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Birlesik Krallik, 1973 yilinda Avrupa Toplulugu’'na (AT) tiye olmasi tyelik oncesi
ve sonrasli i¢ siyasi uzlasmazliklar nedeniyle Toplulugun ‘tuhaf ortagr’ (awkward
partner) oldu (George 1998). Uyeligin ikinci yilinda se¢im kampanyasinda s6z
verildigi tizere AT uyeliginin sorgulandig: ilk referandumda Birlesik Krallik
kamuoyunun yuzde 67’si uyeligi desteklese de (The Guardian 1975), diger tiyelere
gore AT’ye verilen kamuoyu desteginin en diisiik oldugu iilke Birlesik Krallik’t1
(Eichenberg ve Dalton 1993). Birlesik Kralligin Avrupa Birligi (AB) iyeligini
sorgulayan ikinci referandum 2016’da gerceklesti ve ayrilmay: destekleyenlerin
orani yuzde 52 cikti.

Brexit surecinin kamuoyu boyutu 2014-2019 arasinda 19 dalga halinde yurutilen
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Ingiliz Secim Taramasi (British Election Survey, BES) cercevesinde “AB iyeligi
referandumunda ne yonde oy kullanacaksiniz?” sorusu ile takip edildi. Sekil 1’'de
goruldigu tizere Britanyalilarin AB’de kalma egilimi 2016 referandumuna kadar
ortalama 2 puan daha yuksekken, referandum tarihi yaklastikca AB’den ayrilma
egiliminde hafif bir yikselme gozleniyordu (BES 2017). BES’in “Gelecekte AT ve
Birlesik Kirallik iliskilerinin nasil ilerlemesi gerektigini diisintyorsunuz?”
sorusuna 1997’de “AT’den ayrilmali” diyenler yuzde 19 iken, bu oran 2016 yilinda
yuzde 36’ya cikmisti. Benzer sekilde, “AT’de kalmali ama AT’'nin gucunu
azaltmali” cevab1 1996’da yuzde 39 oraninda destelenirken, 20 yil igerisinde bu
oran 10 puan azalmisti.

Sekil 1. AB’den ayrilma tercihleri (%)
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Kaynak: BES (2014-2019)
* Soru: “Eger Britanya'nin AB tyeligi ile ilgili referandumda oy kullanacaksimiz ne yoénde oy kullanacaksiniz?”

** Soru: “AB'den ayrilma referandumunda hangi yonde oy kullandimz?”

Birlesik Krallik-AT/AB iliskileri tarihsel olarak gerek siyasi elitler gerekse
kamuoyunda ekonomik ¢ikarlar, ulusal egemenligin zayiflamasi ve ulusal kimlik
ekseninde degerlendirilmis ve nihayetinde 2011°’de David Cameron’un segim
kampanyasiyla birlikte dillendirilmeye baslanan uyelikten ayrilma tartismalar
ayni minvalde kimlik erozyonu, ekonomik entegrasyon, AB'nin mesruiyet sorunu
ve sinirlarin kontroliil gibi dinamiklerin odaginda gelismistir.



Ulkeyi yaklasik yarim asirlik Avrupa tyeliginden ayrilma olarak tanimlanan Brexit
surecine goturen iki onemli tarihi gelisme 1992’de imzalanarak 1999’da
Ekonomik ve Parasal Birligin (EPB) yururlige girmesini ongoren Maastricht
Antlasmasi ve AB’'nin 2004 genislemesi (Hall 2016). 1992 Antlasmasi’'nda gerekli
kurumsal altyap:1 olusmadan kabul edilen Euro bolgesi yillar sonra
Yunanistan’daki ekonomik krizle birlikte AB’yi telafisi mumkin olmayan bir
darbogazin esigine getirdi. Ingiliz kamuoyu acisindan bu, AB’nin
yetersizliklerinden ve Ingiliz ekonomisi icin ortaya koydugu engellerden sadece
biriydi. Yirmi yil sonra ortaya c¢ikacak Brexit kampanyasi a¢isindan ise hem EPB
hem de Euro krizi Birlesik Kralligin AB’den ayrilmasini kampanyasini onemli
olcude tetikleyecekti.

Brexit’'e giden siireci hizlandiran bir diger onemli etken 2004 genislemesi oldu.
2004 genislemesi kamuoyunda en basit haliyle, ulke i¢in hazmedilemeyecek
buyuklukte (neredeyse Krakow sehrinin nufusuna denk gelen yaklasik 790 bin)
Polonyali go¢menin Birlesik Kralliga go¢ etmesine nedeniyle, agirlikli olarak
ekonomik eksenli is kaybetme ve sosyal givenlige ekstra maliyetle iliskilendirilen
kaygilara yol acti. Her ne kadar gé¢menler uzun vadede Ingiltere’nin istihdam
politikalar1 agisindan arti1 deger yaratmis ve yaslanan Britanya toplumuna taze
kan getirmislerse de, “yillar icinde Britanya dogumlu genc¢ nufusun issizlik
sorununa etkin ¢oziimler iiretilememesi go¢gmen karsithgini giderek artt1” (Canan-
Sokullu 2017:30).

Avrupa Birligi 2004 genislemesinin en guclu destekcilerinden olan donemin
basbakani1 Tony Blair, Edward Heath’den (1970-1974) sonra Birlesik Krallik
siyasetinin en fazla Avrupa-yanlisi bagshakani olarak gorevde kaldigi i¢ donem
boyunca AB ile ‘yapici etkilesim’ (constructivist engagement) stratejisini on
planda tuttu. Blair’in entegrasyoncu AB anlayisinin odaginda “Birlesik Krallik ve
AB’nin gelecegi tam ortakliktadir” ve “Ortak Pazar’a teknik olarak adanmisligin
otesinde topluluga siyasi olarak baglanma sarttir” soylemleri vardi (Bulmer 2001:
673). Bu tur ‘ekonomik ve siyasi olarak Birlesik Krallik AB’'nin kalbidir’
mesajlarina ragmen muhalefette her zaman ekonomik olarak kendine yetebilen
bir Ingiltere’nin AB’ye ihtiyaci olmadig1 kanis1 hakimdi (Canan-Sokullu 2017).
Muhalefetin kirmizi ¢izgi olarak tanimladigi Euro diizenlemeleri ve Lizbon
Antlasmasi’nin ongordigu daha derin bir AB’ye dogru evrilmesi Blair hukimetine



parti i¢i ve disindan daha fazla elestirinin yoneltilmesini neden oldu. Sonucta Blair
secildigi suresiyi tamamlayamadan yerini Gordon Brown’a birakarak
basbakanliktan ayrilmak zotrunda kaldi (Assinder 2007).

Aslinda Brexit’in temelleri de bu donemde atildi. Zira bu siirecle birlikle Isci
Partisi sadece onemli 0l¢giide se¢gmen destegini yitirmeye baslamadi, ayn1 zamanda
O’Donnell ve Whitman’in (2007: 255) da iddia ettigi gibi, Blair’den ziyade
1990-1997 arasinda Muhafazakar Parti’'nin Baskani ve Basbakan John Major
cizgisine daha yakin olan Isci Partili Bashakan Brown’un AB’yi ‘i¢ine kapali ve
korumaci bir ticari blok’ olarak elestirmesi Britanya’'nin AB uyeliginin Is¢i Partisi
icinde de sorgulanmaya baslamasina yol acti.

Ve Brexit Gercek Oluyor

Basbakan Cameron’un 23 Ocak 2013’te daha once 2011 sec¢cim kampanyasi
sirasinda soz verdigi Uzerine Brexit referandumunun gerceklesecegini ilan etmesi
ve 23 Haziran 2016’da yapilan referandumda yuzde 52 oraninda ‘ayrilma’
kararinin ¢iktig1 siiregte Brexit cephesinin temel argiimanlar: onemli olgude bu iki
unsura odaklandi: ekonominin durumu ve go¢menler. Bunlar zaten kamuoyu
tarafindan da en onemli olarak goruluyordu.



Sekil 2. Ulkenin en énemli sorunu
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Kaynak: BES Raporlar (2014-2018)

23 Haziran 2016 referandumundan once gerceklestirilen BES arastirmalarinda
ekonomi yuzde 18 ve go¢ yuzde 17 ile oncelikli sorunlar olarak tanimlanmaya
devam ederken, ulusal egemenlik temasi yuzde 19 ile en onemli sorun olarak
tanimlanmaya baslamisti. Boylece 1979-1990 arasinda Basbakanlik yapan
Muhafazakar lider Margaret Thatcher’in donemindeki Avrupa entegrasyonu
tartismalarinin merkezinde yer alan ulusal egemenlik kaygis1 Brexit sureci ile
tekrar canlandi.

Her ne kadar AB iyeliginin Birlesik Krallik i¢in fayda ve zararlar soruldugunda
Avrupa ile serbest ticareti yuzde 67 oraninda faydali gorenlere karsilik,
kamuoyunun yizde 75’i Avrupa para birimine ge¢menin AB’ye iyeliginin en
olumsuz tarafi oldugunu dustunuyordu. 2016’dan itibaren ise AB yiizde 54 i¢in ‘en
oncelikli ve en buyiik sorun’ haline gelmisti. Bu durum, agirhig1 azalsa da, 2019’a
gelinceye kadar ayni sekilde devam etti.Buna ilaveten, 2016’da yuzde 64’un
olumsuz olarak algiladig1 ‘AB’ye ¢ok sayida iilkenin iiye olmasi’ ve ‘AB’nin Ingiliz
Parlamentosu’'nun onemini azaltmasi’ kanaati (yuzde 61) de AB konusundaki
negatif tutumun temel agiklayicilari arasindaydi.



2017’deki segimlerde 318 sandalye kazanan ve parlamentoda kigciik bir azinliga
tutunan Muhafazakar Parti, 12 Aralik 2019’da yapilan segimlerde milletvekili
sayisini 365’e yikseltti. 2017’'de 262 milletvekili kazanan Isci Partisi’nin sandalye
sayisi ise 2019 secimlerinde 203’e geriledi. 24 Mayis 2019 Avrupa Parlamentosu
secimleri ile Boris Johnson’in basbakanhga geldigi 24 Temmuz 2019 aras: iki aylik
donemde gerek Isci Partisi (ylzde 22) gerekse Muhafazakar Parti’ye (yiizde 21)
verilen destek son bir yilin en dusuk seviyesinde kalmisti.

Haziran 2019’da yapilan BES, kamuoyunun ikinci Brexit referandumu fikri
karsisinda buyuk ol¢iide kutuplastigin1 gosterdi (destek ylizde 49). 12 Aralik Genel
Secimini yuzde 44 oyla kazanan Boris Johnson’in basarisinin Brexit konusundaki
kararh tutumu ve aslinda se¢cmenin Brexit’i gerceklestirecegi inanciyla Johnson’
sectigi fikrine dayandirilsa da (Colson 2019), Birlesik Kralligin anlasmasiz da olsa
AB’den ayrilmasinin kamuoyundaki karsiligi Haziran 2019 bulgularinda netti.
Buna gore, Britanyalilar nasil bir Brexit gerceklesmesi gerektigi sorusunda net bir
tercih belirtmemekle birlikte, sert Brexit yanlilar: arasinda dahi herhangi bir
anlasma olmadan (“no deal”) ayrilmay1 destekleyenler yuzde 34, hukumetin one
sturdugu teklif tasarisini destekleyenler ise yizde 31’de kalmisti. Ote yandan,
‘AB’den ne pahasina olursa olsun ayrilmak gerektigini’ dusunenler (yiuzde 54) ile
‘Parlamento’nun baska bir referanduma gitmeden Brexit'i iptal etmesi’ gerektigini
dusunenlerin orani (yuzde 56) birbirine ¢ok yakinda.

Britanyalilarin AT/AB konusundaki tutumlar1 tarihsel olarak incelendiginde,
geleneksel AT/AB supheciliginin Brexit surecinde de onemli rol oynadig:
goruluyor. Bu tutumun pragmatik bir yaklasimla gog, ulusal kimlik ve ekonomik
kaygilarla ilintisi yine tarihsel surecte net bir sekilde gorulebiliyor. Yine de,
Hall'un (2016) da isaret ettigi gibi Brexit lambadaki cindir ve anlasildigi kadariyla
kimsenin bu cine ne olacagina dair net bir ongorusii yok.
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