Onuncu Yilinda Turkiye’'deki
Suriyeliler - Murat Erdogan

29 Nisan, gelecekte Turkiye'nin i¢ ve dis politikasi ile sosyal yapisi bakimindan
donum noktasi olarak anilacak onemli bir tarih. 2011 yilinda o gun Suriye’den 252
kisilik ilk siginmaci kafilesi Hatay’in Yayladag: sinirinda tel orgluyu asarak
Turkiye’'ye girdi. Hatay Valisinin, “lilkelerindeki baskidan kurtulmak istegi” ile
gelenlerin bir spor salonunda “gecici olarak misafir edildikleri” agiklamasini
yapmasinin uzerinden 9 yil gecti.

Suriye’de Mart 2011’de baslayan rejim karsit1 gosteriler, kisa surede kontrolden
cikarak, ¢cok sayida bolgesel ve kiiresel aktorun karistigi kanli bir i¢ savasa
doniismisti. Bugine kadar 500 bin kisinin hayatini1 kaybettigi, 6,5 milyon
Suriyelinin ulkesini terk ettigi ve 8 milyona yakin Suriyelinin ise iilke icinde yer
degistirmek zorunda kaldig: savas hala devam ediyor. Rusya ve Iran’in destek
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verdigi rejim gucleri iilkenin 6nemli bir kisminda tekrar kontroli ele gecirdilerse
de savasin daha ne kadar siirecegi bilinmiyor. Dahasi, ¢catismalar dursa ve hatta
baris saglansa bile, tilkenin yeniden imari, istikrari ve i¢ huzurunun ne kadar
saglanabilecegi ongorulemiyor.

Savaslar, katliamlar, zorunlu gocler, bitmez tukenmez catismalarla anilan Orta
Dogu’'nun bu son i¢ savasi, diger orneklerin otesine gergerek, etkisini Avrupa’yl
da icine alan genis bir bolgeye yaydi. Bu da Suriyeli multeciler meselesini
2014’ten itibaren Avrupa’nin da yasadigi bir krize dontusturdi. Gog eden
Suriyeliler konusu artik sadece Ortadogu’da yasanan ve diinyanin iyi niyet
aciklamalan ile gecistirdigi bir mesele degil; Avrupa’nin da yuzlesmek zorunda
kaldigi, hatta dehsete kapildig1 bir sorun.

Suriye i¢ savasinin siginmacilarla ilgili siyasi ve guivenlik boyutlarinin Avrupa’yla
baglantisi buyik ol¢iide Tirkiye tzerinden gelisti. Tirkiye ise sadece
siginmacilara yaygin destek veren ulke degil, ayn1 zamanda bolgenin
istikrarsizlasmasini engellemeye ¢alisan ve bu baglamda ABD, Rusya, iran ve AB
ulkeleriyle farkl iligki turleri gelistirmek zorunda kalan ulke oldu. Suriye’den
kacanlarin ulastiklar ilk tulkelerden biri, paylastigi 911 km’lik kara siniriyla
Turkiye’'ydi. Suriye’nin diger komsular: (Litbnan, Urdin, Irak) da siirecten
fazlasiyla etkilendiler, fakat AB’yle tek kara sinir1 olan ulke Turkiye’ydi.

Turkiye’deki Suriyeliler

Turkiye’ye 29 Nisan 2011’de gelmeye baslayan Suriyelilerin sayis1 2011 sonunda
14 bine ulasmisti. Ama asil artis 2012 ve sonrasinda yasanacakti. 2012 sonunda
Turkiye’deki Suriyelilerin sayisi 224 bine, 2013 sonunda 1 milyon 519 bine, 2014
sonunda ise 2,5 milyona ulasti. 2015 sonunda Turkiye’deki Suriyelilerin sayis 2,8
milyon, 2016 sonunda 3,4 milyon, 2017 sonunda 3,6 milyon, 2018 sonunda 3,5
milyon, 2019 yil1 sonunda ise 3 milyon 583 bin olarak kayda gecti.

Suriye’de 2011’de baslayan krizin bu kadar uzuyacag ve yakin tarihin en buyik



siginmaci sorununa yol acacagi tabii ki beklenmiyordu. Hatay Valisinin “gecici
olarak misafir edildiklerini” ifade ettigi Suriyeliler konusunda Turkiye’'nin biitin
tasavuru ve politikalar1 -kismen bugun bile- “gecicilik” uzerine bina edilmisti.
Suriyelilere verilen “gecici koruma statusu”, kullanimlar icin olusturulan “gecici
barinma merkezleri” ile “gecici egitim merkezleri” bu surecin gecicilik uizerine
bina edildiginin kalic1 sembolleri olarak ginumize kadar geldi.

Fakat, 2014’den bu yana Suriye’de degisen dengeler biuitin hesaplar: alt st
ederek, geri donusu ¢ok uzun zaman alacak kaotik bir ortam olusturdu. 29 Nisan
2011’den bu yana gecen dokuz yilda Turkiye’de 620 binden fazla Suriyeli bebek
dogacak, 1 milyondan fazla Suriyeli calisma hayatina atilacak, 20 binin tizerinde
Suriyeli sirket kuracak, 680 bin Suriyeli cocuk egitim sistemine dahil olacak, 33
bin Suriyeli Universiteye girecek ve hatta 110 binden fazlasi vatandashga
alinacakti.

Cok onemli bir baska husus ise Suriyelilerin sadece %1,7’sinin kamplarda, kalan
bluyuk ¢ogunlugun ise kentsel alanlarda Tiirklerle birlikte yasiyor olmalar: ve
hatta artik biiyiikk bolimiiniin sinir bélgesinde yerine Istanbul, Izmir, Ankara,
Bursa, Manisa, Konya, Adana, Mersin gibi metropollerde yerlesik olmalaridir. Ote
yandan, ornegin Istanbul’da kayith “gecici koruma altindaki” Suriyeli sayis1 496
bin iken, Uluslararas: Go¢ Orgiitii’niin ¢alismasina gore, baska illerde kayitl
oldugu halde Istanbul’da yasayanlar bu sayiya eklendiginde, Istanbul’daki Suriyeli
sayis1 961 bin kisiye ulasiyor. Bir diger ifadeyle, bugiin Turkiye’deki Suriyelilerin
%?27’si Istanbul’da yasiyor.

Daha da onemlisi, Turkiye’ye gelen Suriyeliler i¢in bir yerlestirme
planlamasinin yapilmamis olmasidir.

Daha da onemlisi, Turkiye'ye gelen Suriyeliler i¢in bir yerlestirme planlamasinin
yapilmamis olmasidir. Bu durum Suriyelilerin kolay ev ve/veya is bulabilecekleri,
tanidiklarinin oldugu ve mimkinse ucuz yasam kosullarinin bulundugu yerlere
(bir anlamda diledikleri sehirlere) yerlesmelerine neden oldu. Boylelikle



Tirkiye'nin kendiliginden gayet liberal bir miilteci yerlestirme politikas: gelisti.
Her ne kadar resmi kayitlama tamamlandiktan sonra kayit yapilan ilin
degistirilmemesi ¢cagrisi yapildiysa da bu fazla etkili olmadi. Bu da bolgeler, iller,
ilceler ve hatta semtler arasinda olaganustu yogunluk farkliliklarina neden olarak,
sirecin yonetilmesini zorlastirdi. Diger taraftan, kendiliginden dagilim, Suriyeliler
icin hayat1 kolaylastiran ve kendilerini guiven iginde hissetiren bir rol de oynadi.

Tirkiye'nin kurumsal yapisi da Suriyeli siginmacilar i¢in hazir degildi. Baslangicta
“gecicilik” ve “acil durum yonetimi” yaklasimi uzerine bina edilen surecin temel
aktoru olarak AFAD (Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliqi) belirlenmis, ana
soylem “yardima ihtiya¢ duyanlara ensar olma” kavrami ile ozdeslesmisti.
Turkiye’'nin ve aslinda pek cok ulkenin beklentisi Suriye’de Esad rejiminin kisa
siirede yikilacagiydi. Bu nedenle, Tiirkiye’'nin odagi, tlkedeki sayilar1 katlanarak
artan ve her yere dagilan multeciler degil, Sam’di. Rejimin devrilmesi i¢in askeri
muhaliflere “Ozgiir Suriye Ordusu”, siyasi muhaliflere “Gegici Suriye Hitkiimeti”
ile destek verildi. Go¢ yonetimi konusunda ise hizlaca kurumsal kapasite
gelistirilmeye calisildi. Fakat akin ¢ok gucluydu ve hazirlik yapmak neredeyse
imkansizdi. AB ile adaylik ve uyelik muzakereleri surecinde olusturulmaya
calisilan yeni gog yonetimi sistemine dair yasa 11 Nisan 2013’de kabul edildiginde
zaten Turkiye’deki Suriyeli sayis1 1 milyonu asmisti. Sureci yonetecek kurum
olan Goc Idaresi Genel Mudurliugi ise ancak 11 Nisan 2014’de faaliyete
gecirilebildi. O tarihte Turkiye’deki Suriyeli sayisi1 1.5 milyonun uzerine ¢ikmisti.

Avrupa Birliginin Miiltecilere Bakisi ve Tiirkiye

Avrupa, Turkiye’'deki Suriyeli multeciler konusunu uzun sure bolgesel bir sorun
olarak gordi ve salt insan haklar1 baglaminda uzaktan takip etti. Nitekim, bolgede
siyasi ve askeri bakimdan pek onemi olmayan AB’nin Turkiye’ye yaptig:1 “Savastan
kacanlara insan ve miulteci haklar1 ¢cergevesinde kapilarinizi agin” gagrisi son
derece ironikti; zira AB aslinda Turkiye’'ye alenen olmasa bile el altindan her
firsatta “Dogu ve Guney sinirlarinizi agin, ama Bati sinirlarinizi iyi koruyun”mesaji
iletiyordu. Bu cagrilarin ne anlama geldigi, Turkiye’deki Suriyelilerin once
denizden Yunan adalarina, oradan da Avrupa’ya yonelmesiyle anlasildi. AB i¢in
artik bir “multeci krizi” gundemdeydi.
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Bu noktadan sonra Turkiye-AB iliskileri buyuk olcude “multeci krizi” ¢ercevesinde
yuruyen bir surece donustu. Turkiye AB icin “ortak ulke” konumundan bir anda
Soguk Savas yillarina benzer bir “tampon iilke” roliine indirgendi. Buna karsilik,
AB’nin asir1 korumaci, dislayici ve buyuk ol¢cude basarisiz sure¢ yonetimi
Turkiye’'ye hem soylemsel ustunlik sagladi hem de gucli bir enstriiman sundu.
Zaten sorunlu bir siirece kap1 aralayacagi daha en basindan belli olan 18 Mart
2016 mutabakat: da AB’'nin diplomatik manevrasi sayesinde, Turkiye ile AB
arasinda degil, AB uyeleriyle Turkiye arasinda imzalanacakti.

Mutabakat, Turkiye’ye milteciler i¢cin harcanmasi kaydiyla 4 yil i¢in toplamda 6
milyar Avro para verilmesi, bunun karsiliginda Tirkiye’den Avrupa’ya milteci
gecisinin onlenmesi uzerine kurgulanmisti. AB boylece kendisine milteci basina
yilda 15 bin Avro’ya mal olacak sorunu, ucuz bir maliyet karsiliginda
dissallamakla kalmamis, huzurunu kacgiracak diger sosyal, siyasal, ekonomik
etkilerden de azade olmay1 planlamisti. Anlasmada yer alan ve Turkiye i¢in onem
arz eden fakat AB igin hukuki ve idari bakimdan baglayiciligi olmayan “vizelerin
kaldirilmasi, AB ile Gumruk Birliginin gincellenmesi ve uyelik muzakerelerinde
ilerleme” hususlar ise kisa surede geri planda kaldi. Boylece modern zamanlarin
en basarili push back(“geri itme”) anlagmasi/politikas1 hem Avrupa Birligi'ne hem
de uye ulkelerin demokrasilerine kalkan olarak kurgulandi. Turkiye'nin multeci
“sopasl” ile AB’yi “dovme” pratigi ise bir stire kismen ise yarasa da, zamanla hem
Avrupa’nin goc¢ akinini onlemeye yonelik tedbirleri artirmasi hem de Suriyelilerin
Turkiye’de yerlesik hale ge¢cmeleriyle Avrupa’ya gitme egilimlerinin azalmasiyla
etkisini yitirdi.

Bu anlamda Turkiye-Yunanistan sinirinda Mart 2020°de yasananlar onemli bir test
oldu. Hem AB’nin kendini nasil korudugu ve ne kadar dayanisabildigi, hem
Tirkiye'nin milteci ve diizensiz gogmenleri ne kadar harekete gecirebildig, hem
de ozellikle Suriyelilerin u¢uncu ulkelere gitmek i¢cin maceraya atilmaya ne kadar
hevesli (aslinda neredeyse hic) olduklar1 goruldu. Avrupa’nin Suriyeliler
meselesinde maliyeti ve sorumlulugu dissallamis oldugu artik bir vakiadir. Konu
sadece para da degildir. Turkiye AB’ye soz gelimi yilda 20 milyar Avro verse ve
bunu 210 y1l garanti etse, Avrupa Turkiye’den ornegin 2 milyon Suriyeli alir m1?
Alamaz, zira konunun AB ic¢in mali yukten ¢ok daha riskli yonleri var. Onun i¢in
Avrupa’ya karsi multeci sopasi kullaniminin, Turkiye’'de Oyle ya da boyle kalacak



milyonlarca Suriyeliye nasil yansiyacagini da hesaba katmaliyiz.

Goce Tamdik Ulkenin Aliskin Olmadig Siirecler

Turkiye, Suriyelilerin gelmeye basladigi 2011’de sadece 58 bin siginmaci
(uluslararasi koruma sahibi ya da muracatgisi) olan bir ulkeyken, 2014’ten bu
yana dunyanin en fazla multeci barindiran ulkesi haline gelmistir. Bu arada dokuz
yillik miilteci performasinin da biiyiik ol¢ide basarili oldugu soylenmelidir. Fakat,
devletin kararlar1 ve ¢abalarinin karsisinda u¢ onemli engel her zaman kendini
hissettirmigstir: 1) konunun duygusal zeminde ele alinmasi ve ulkeye multeci girisi
ve dagiliminin yeterince 0nemsenmemesi; 2) konunun tlke nifusunun %5’ini asan
milteciler tizerinden degil, Sam odakl ele alinmasi; 3) “gecicilik” tizerine insa
edilen yaklasimin, kapsamli bir strateji gelistirilmesine engel olmasi ve multeci
konusunun agirlikli olarak uluslararasi orgutler ya da sivil toplum kuruluslarinin
cercevesini ¢izdigi kisa donemli, siklikla birbiriyle uyumsuz ve etkisiz projelere
maruz kalmasi. Bununla birlikte yine de belirtmek gerekir ki, 2014’te faaliyete
gecen Gog Idaresi Genel Mudurligi basta olmak tizere pek ¢ok kurum ve kurulus
olaganustu ¢aba sarfetmis ve halen de bu ¢abalar1 devam etmektedir.

Turkiye’de toplumun Suriyeliler konusunda ortaya koydugu performans ve
basarisi ise ¢cok daha belirgindir. Baslangictaki duzeyin altina dusmus ve son
derece kirilgan olsa da toplumsal kabul ve dayanisma halen varligini
stirdiirmektedir. Oyle ki, sayilar1 3 milyonu asan miilteciler konusu, uzunca bir
sure secimlerin gundeminde ilk siralara ¢ik(a)mamaistir. Toplumda belirgin bir
tedirginlik, endise ve hatta “soylemsel reddiye” olsa da, bunun ciddi bir eyleme
doniismemis olmasi, bir anlamda toplumdaki olgunlugun gostergesi olarak kabul
edilebilir. Bu hem Suriyeliler hem de Turk toplumu igin ¢atismalar1 engelleyici
onemli bir etkendir.

Ote yandan, siirecte hitkiimetin hatalar ve ongorilerindeki yanilgilar bir yana,
muhalefet partileri de ters yonde ama hukumetle benzer zeminde, konunun
sosyolojik gercekligini dikkate almayan bir bakis acisina kilitlenmistir. Hukumet
icin nihai ¢ozum Suriye’de “Esad’in gitmesi” olarak gorulurken, ozellikle ana



muhalefet partisi tarafindan sorunun ¢ozumu “Esad ile uzlasma”da aranmistir. Bu
iki yaklasim da milteci konusunun sosyolojik gercekligini goz ardi etmektedir.
Insan hayatinda hi¢ de az olmayan dokuz yillik siirec, harap olmus ve hala savasin
devam ettigi ulkelerine geri donme umudu kalmayan, Turkiye’'nin her tarafina
yayillmis, cocuklari okullarinda Turkce okuyan, kayitdisi da olsa calisan, yeni
bebeklere sahip olan, yeni iliskiler kuran, Tirkge ogrenen Suriyelilerin “Onlerine
bakmasi1” ve yerlesiklige gec¢meleri igin yeter de artar bile. Bu nedenle
Turkiye’deki Suriyeliler i¢in devletlerarasi iliskiler, gunluk yasam mucadelesinin
coktan gerisine diismiistiir. Dogru politikalara ancak bu gercek dikkate alinirsa
ulasilabilir.

Turkiye’deki Suriyeli multeciler konusu onuncu yilina girerken, bugun tlkede
3,6 milyonu gecici koruma altinda, 117 bini ikamet izni sahibi, yaklasik 100 bini
ise “duzensiz gogmen” kategorisinde Suriyeli yasamaktadir.

Turkiye’deki Suriyeli multeciler konusu onuncu yilina girerken, bugun ulkede 3,6
milyonu gecici koruma altinda, 117 bini ikamet izni sahibi, yaklasik 100 bini ise
“duzensiz gocmen” kategorisinde Suriyeli yasamaktadir. Ayrica 2019 sonu
itibariyle 117 bin Suriye kokenli multeciye vatandashik verilmistir. Boylece
toplamda, statilerinden bagimsiz olarak, Tiurkiye’de 4 milyon Suriyeli
yasamaktadir. Bunlardan 60 bin kadar kamplarda yasarken, geriye kalan % 99'u
“kent miltecileri” olarak Turk toplumu ile biraradadir. Hazirliksiz yakalanilan ve
isteksizce surdirilen bu ortak yasamin butiin endise ve sorunlara ragmen bir
bicimde iistesinden gelindigini sOylemek gerekiyor.

Turkiye’deki Suriyelilerin tlkedeki varligi gocin fitratinda bulunan kaliciliga
dogru evrilmektedir. Aradan gegen dokuz yil, Suriye’de kroniklesen ¢atisma
ortaminin yarattigi tahribat, iilke icinde nefret ortaminin derinlesmesi,
eziyetinden kacilan rejimin varligini stirdirmesi ve gelecege yonelik higbir
ongorude bulunulamamasi kaliciligi giglendiren (“itici”) unsurlar iken, Turkiye’de
hayatin kurulmasi ve diger getirileri de Suriyelilere yeni bir hayat icin cesaret
vermektedir. Bu asamadan sonra ne guvenli bolgelerin kurulmasi ne de rejimin
yikilmas: Turkiye’deki Suriyelilerin kapsamli gonullu geri donusunu



saglayamayacaktir. Geri donts artik bir istisna olarak gorilebilir. Hatta
Turkiye’deki Suriyelilerin icinde Avrupa’ya ge¢mek isteyenlerin orani da artik ¢ok
azalmstir.

Turkiye’de toplumun Suriyelilere “kucak ac¢tigi”, onlarin varligindan memnun
oldugu tabii ki soylenemez. Catismaya ve fiili eylemlere doniismese de
Suriyelilere yonelik ciddi bir tepkinin varhgi, son yillarda hiikiimetin de soylem ve
politika degisikligine gitmesine neden olmustur. idlib’de Mart 2020 basinda 36
Turk askerinin sehit olmasinin ardindan hikimetin “gidene engel olmayacagiz”
politikasina toplumunun verdigi destek, idlib’de yasananlar bile kolayca arka
plana atacak kadar gucluydu. Bu cercevede, siyasi partilerin multeciler konusunu
artik gelecekte se¢cmen kararlarinm etkileyecek bir unsur olarak gordukleri agiktir.
Toplumdaki mevcut destegin azalmasi ve endisenin artmasi, Suriyeliler
konusunun ozellikle sorunlu donemlerde daha da guglenecegi ve giderek daha da
siyasallasacagina isaret etmektedir. Bu c¢ergvede, Tirkiye’de de yakinda
Avrupa’da benzerlerini gordigimiz go¢cmen-miilteci karsit1 ve biraz da irkeci
“butik partiler”in kurulmasi ihtimali olasilik dahilindedir.

Ortak Gelecegin Kaciilmazhqg:

Aradan gegen 9 yillik siireg, bir bitisi degil, istensin istenmesin, yeni bir ortak
yasamin oniimiizde oldugunu gostermektedir. Tirk toplumunda otekilestirme,
kutuplastirma ve nefret dalgalarn yeterince guclu iken, sayilan ulke nufusunun
%>5’ini asan ve yakin donemde benzer bir hikaye ile Turkiye’ye gelen Suriyelilerin
kendi iclerine kapanmalar: ve “oteki”si Turkler olan kendi azinhik
milliyetgiliklerini gelistirmeleri, buna karsilik cogunluktan daha sert tepkilerin
gelmesi gibi sevimsiz senaryolar artik cok uzak goriinmemektedir. Ustelik konu
dis mudahale ve manupilasyona da aciktir.

Dokuz yilin sonunda Turk toplumu, hissettigi tedirginlik, genel reddiye soylemi ve
Suriyelilere karsi olusturdugu toplumsal mesafeye ragmen, Suriyeliler ile yasamin
kacinilmazliginin farkindadir. Fakat, devlet duzeyinde hala gercgeklikle
yuzlesmekten ve orta-uzun vadeli toplumsal planlama yapmaktan imtina



edilmektedir. Bu da ekonomik, sosyal ve siyasal maliyetin daha da yikselmesi
yonundeki riskleri artirmaktadir.Siyasi tercihler ve gelismeler ne yonde olursa
olusun, 29 Nisan Turkiye'nin i¢ ve dis siyasetini ve en ¢ok da toplumsal yapisini
etkileyen onemli unsurlar arasinda varligini devam ettirecektir. Yillarca
Almanya’daki Turkleri ve onlarin Alman toplumundaki yerini tartisan Turkiye
kamuoyu, bolgedeki catismali ve istikrarsiz yap: da dikkate alindiginda, oniinde
kolay kapanmayacak yeni bir tartisma alani oldugu gercegiyle yluzlesmelidir. Bu
sureci kazancla kapatamazsa biel, en az zararla ama onurlu ve huzurlu bir sekilde
surdirmenin yolunu Turkiye hem devlet hem de toplum nezdinde makul bir
zeminde tartismalidir. Henuz tam politize olmamisken gecen dokuz dokuz yildan
ders cikartma zamamndir.

TURKiYE’DEKi SURIYELILER iLE 9 YILIN OZETi
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