Korona Gunlerinde Haklar
Hiyerarsisinin Durumu - Gulayse
Ulgen-Tiiredi

Tim diinya hazirhiksiz yakalandigr bir siirecten geciyor. Ulkelerin koronaviriise
karsi farklilasan miucadeleleri incelendiginde, calismadiklar1 yerden geldigi
goriliiyor. Diinya Saglik Orgiitii’'niin verilerine gore, 1 Haziran 2020 itibariyle
dinya capinda 6.057.853 enfekte hasta sayisina ulasilirken, vefat sayisi da
371.166ya ¢ikmis durumda. Bu durum ister istemez ¢ok boyutlu sonuclar olacak
stirecin Oyle kolay atlatilamayacagi ve dinyada derin izler birakacagini gozler
onune seriyor. Bu calisma, yasanan kriz esnasinda alinan kisitlayici onlemleri
insan haklar acisindan degerlendirmektedir. Alinan onlemlerle hangi haklarin ne
sekilde kisitlandigi ve uzun vadede bu kisitlamalarin ne gibi sonuclara yol
acabilecegi ele alinmaktadir.
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Insan haklar1 koronaviriise bagisikligi olmayan bircok temel alandan sadece
biridir. Zaten butiun olaganisti sureclerde ¢abucak feda edilip; gemiden ilk
atilanlar hep haklar olmuyor mu? Bu nedenledir ki virisin yayiliminin hizlandigi
Mart 2020’de Birlesmis Milletler (BM) bunyesinde faaliyet gosteren 10 Komite'nin
Baskaniortak bir cagrida bulunarak, hukumetlerin halk sagligini korumak icin
koronavirusle ilgili aldiklar1 onlemlerde insan haklarina saygiy1 garanti altina
almalarina yonelik bir hatirlatma yapma geregi hissetti. Bu ortak cagri
incelendiginde, pandemiyle miicadelede devletlerin kisitlamaya gittikleri haklar
acisindan dikkatli olmalar1 gereken hususlar su sekilde siralandi:

= Koronavirusle miicadele kapsaminda devletlerin seyahat ozgurligune ve
bariscil toplanti duzenlemesine yonelik aldiklar kisitlama kararlarinin
insan haklar uzerindeki olas1 olumsuz etkileri,

= Alinan onlemlerin hukuki cerceveye oturtulmasinin zorunlulugu,

- llan edilen olaganiistii hallerin tehdide bagh olarak istisnailigi, geciciligi
ve gerekliligi

Cagrinin kisisel haklar kismi; saglik hakki, seyahat hakki, toplanma hakkini
kapsamaktadir. Fakat bu siirecte kisisel haklarin yani sira, ekonomik ve sosyal
haklarin da asindirilmasi soz konusudur. Bu noktada haklar arasi bir hiyerarsiden
bahsedebiliriz ki saglik hakkinin diger tuim haklarin 6nuine gectigi gorulmektedir
(saghik hakki>diger haklar). Cinka devletler vatandaslarinin saglik hakkini
korumak icin diger haklarini askiya alan birtakim onlemler almaktadirlar. BM
cagrisinda da belirtildigi tizere haklarla ilgili birtakim onlemler alirken devletlerin
uymasli gereken u¢ onemli ilke bulunmaktadir:

1.) Haklarla ilgili kisitlamalar genel saglik ve kamu yarari i¢in gerekli olmalidir.

2.) Kisitlamalar amaca gore orantili olmalidir.

3.) Kanunilik ilkesi geregince kisitlamalarin hukuki dayanagi olmalidir.
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Devletlerin aldigi onlemlere bakildiginda ise bu ilkelerin belirledigi sinirlar
disinda hareket edildigi goriulmektedir. ilkelerin dikkate alinmamasi ister istemez
uygulamada haklarin kisitlanmasina dair onlemlerde kaliciliga, yetki asimina ve
keyfilige neden olmaktadir. Bu nedenle olagantustu donemlerde uygulanan
kisitlamalarin denetlenebilir olmasi i¢in yasal bir zemine oturtulmasi onem arz
etmektedir.

Hak Sinirlamalarina iliskin Yasal Diizenleme

Pandemiyle miicadelenin yurutuldugu bu olaganustu donemde kisisel, siyasal ve
ekonomik haklan sinirlandirilmasina yonelik atilan adimlar, Uluslararasi Kisisel ve
Sivasal Haklar Sozlesmesi ile birlikte Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kulturel
Haklar Sozlesmesi'ndeki kisitlama kosullar1 goz onunde bulundurularak daha iyi
anlasilabilmektedir. Bu c¢ercevede, Uluslararas1 Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi'nde bu surecte asindirilan haklarin ilgili maddelerinde ancak “kamu
guvenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlakin, baskalarinin hak ve
ozgurluklerinin korunmasi1 amaciyla hukuken ongorulmus ve demokratik bir
toplumda gerekli olan sinirlamalar” kapsaminda sinirlanabilecegi belirtilmektedir.
Uluslararas:1 Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Sozlesmesi’'nde ise haklarin
askiya alinmasi 4. maddede su sekilde duzenlenmektedir:

“Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, bu Sozlesmeye uygun olarak tanimis olduklar:
haklarin kullanilmasini, demokratik bir toplumda sadece kamunun yararini
korumak amaciyla ve yalnizca bu haklarin niteliklerine uygun dustigu olgide,
ancak hukuk tarafindan tespit edilmis sinirlamalara tabi tutmay: kabul eder”.

Devletler, herhangi bir mudahalede bulunmayarak vatandaslarinin seyahat hakki,
toplanma ve orgutlenme hakki, mahremiyet hakki, ifade 6zgurligu gibi haklarini
korumakla yukumludur. Koronavirusle mucadelede en ¢ok asindirilan haklar
olarak nitelendirilebilecek bu haklar, BM'nin ikili antlasmalarinda da yer alan
genel saglik ve kamu yarar1 amaciyla sinirlandirilmaktadir.
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Uluslararasi Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi'nin 12. maddesinde yer alan
“seyahat hakki” ile ilgili neredeyse tiim diinya sinirlamaya gitti. Ornegin, Avrupa
Birligi 17 Mart 2020’de Avrupa tllkelerine olan zorunlu olmayan seyahatleri 30
gun sureyle gecici olarak durdurdu. Amerika Birlesik Devletleri, 19 Mart’ta
uyariy1 4. seviyeye ¢ikararak vatandaslarina ulkelerarasi seyahat yapmamalarini
tavsiye etti. Turkiye’de ise 28 Mart itibariyle tum yurtdisi uguslar1 sona
erdirilirken; ulke i¢inde otuz sehir ve Zonguldak i¢in sehirlerarasi seyahat de
valilik iznine baglandi. Sinirlamalarin boyutunu daha iyi algilayabilmek i¢in 31
Mart 2020 itibariyle 7,2 milyar insan yani dunya nufusunun yaklasik %93’u
seyahat kisitlamalar bulunan ulkelerde yasadigini soylemek mumkun. Hazirandan
itibaren devletler seyahat kisitlamalarini dunya ¢apinda yavas yavas kaldirmaya
hazirlanmaktadirlar. Kisilerin seyahat ozgurlugine sahip olmalar saglikli olma
kosuluyla siki sikiya bagl hale getirilmektedir. Devletler kisilerin saglikli olup
olmadiklarim farkli yontemlerle takip etmektedir. Tiirkiye, Hayat Eve Sigar (HES)
uygulamasi araciligiyla talep eden herkese bir kod tanimlamakta ve ilgili kisinin
saglikl1 olup olmasina bagli olarak seyahat izni vermektedir. Diger bir deyisle,
kisilerin seyahat hakki, devletler tarafindan farkl araclarla kontrol edilmektedir.
izleme, her ne kadar viriisle miicadelede gerekli ve orantili bir yontem olarak
kabul edilse de; ne kadar stureyle ve hangi amaclarla kullanilacagi tamamen
devletlerin yetkisinde oldugu igin uygulamada keyfiyete acik hale gelmektedir.
Ayrica izleme yontemlerinin kanunilik esasina dayanmayip yurutmenin aldigi
kararlar araciligiyla hayat gecirilmesi de ilkesel agidan uygulamalar: sorgulanir
hale getirmektedir.

Toplanma (Md. 21) hakki, Uluslararasi Kisisel ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin
ilgili maddesinde yer alan “ulusal guivenligin, kamu giivenliginin, kamu diizeninin,
genel saghigin” korunmasi amaciyla kisitlanmaktadir. “Sosyal mesafe” bu
donemin en popiiler kurali olurken onu saglamak ugruna Ispanya, Fransa, italya,
Belgika ve Sirbistan gibi bir¢cok devlet sokaga ¢ikma yasaklar:i uygulamaya
basladi. Turkiye de bu yasaga haftasonlari ve resmi tatillerde 30 buyik sehirde ve
Zonguldak’ta sokaga ¢ikma yasagi ilan ederek eslik etti. Sokaga ¢ikma yasagi,
diger bir deyisle toplanma ozgurliginiin engellenmesi aslinda birgok devletin
koronavirtusle mucadelede ilan ettikleri olaganustu hal rejiminin bir parcasi olarak
kabul edilmektedir. Olaganiisti hal ilan etmeyen bazi ilkelerin de aldiklari
onlemlerin niteligine gore pratikteolaganustu hal rejimi uyguladiklar:
gorulmektedir. Pratikte olaganusti hal rejimi uygulayan devletler,
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sinirlandirmada yer almasi gereken kanunilik ilkesini gozardi
etmektedirler. Yurutmenin acik uclu yaptigi genis sinirlandirmalar muglak
kararlar alinmasina ve uygulamada keyfilige neden olmaktadir. Yasal ¢ercevesi
olmayan ve resmi bir olaganustu hal kanununa dayanmayan uygulamalar, hukuki
olarak denetlenebilir olmama riski tasimaktadir. Bu nedenle devletlerin salgin
risklerini goz ontiinde bulundurarak, saglik olagantustii halini diizenleyen kanunlar
cikarmasi1 onemlidir ve bu tur yasalar gelecekte haklara yonelik kisitlamalarin
geciciligi ve gerekliligini garantileyen hukuki zemini yaratacaktir.

Diinyada Olaganiistii Hal Uygulama Ornekleri

ilan edilen olaganusti hal rejimlerinin streklilik arz etmeyip geciciligi ve
istisnailigi, BM cagrisinda da belirtildigi gibi haklarin asindirilmamasi agisindan
biiyiik 6nem tasimaktadir. Ornegin Fransa, 21 Mart’ta Parlamento ve Senato’nun
oylamasiyla 2 ay siirecek olaganustii hal ilan etti. Yasa, Baskan’a Saglik
Bakani'nin tavsiyesiyle kanun hukmunde kararnamelerle seyahat ve toplanma
hakkina kisitlamalar getirme yetkisi verdi. Ayrica boyle bir saglik kriziyle
micadele ederken gerekli biitiin gida ve hizmet ihtiyacina el koyma imkani da
tanidi. Cercevesi ve siresi belli olmasina ragmen, verilen yetkilerin ¢cok genis
olmasi Fransiz muhalefet partilerinin yasay1 elestirmesine neden oldu. Fransa'nin
cercevesi belli olan olaganiisti haline karsilik, otoriterlesme yolunda hizlica
ilerleyen Macaristan’daki ucu acik sureg, 30 Mart’'ta yasalasti. Bu yasa, Victor
Orban hukumetine meclise danismadan kanun hukmunde kararnameler ¢ikarma,
yururlukteki yasalar iptal etme ve virusle ilgili asilsiz haber yapanlar 1 ila 5 yil
arasi hapis cezasina garptirma gibi olaganiistii yetkiler tanidi. Yasanin, gecerli
olacagi zaman dilimi “salgin tehlikesi gec¢inceye kadar” olarak belirtildi.
Dolayisiyla gercgevesi ve siiresi fazlasiyla genis bir olagantstu hal yasasi kabul
eden Macaristan’i, AB Komisyon Baskani Ursula von der Leyen, onlemlerin
gerekliligi ve orantililigi konusunda uyarma ihtiyaci hissetti. Macaristan
hukumeti, gelen elestiriler karsisinda 20 Haziran itibariyle yasay:1 yuruklukten
kaldirmaya yonelik teklifini meclise iletti. Fakat gecen u¢ aylik surede 100’e yakin
kanun hukmunde kararname kabul edildi. Bunlar arasinda muhalif belediyelerin
karar alma guclerini ve finansal kaynaklarini kisitlayanlar gibi, virusle
mucadeleyle uzaktan yakindan alakasi olmayan kararnamelere rastlamak da
mumkundur. Macaristan’in otoriterlesme yolundaki soz konusu adimi, bu
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dogrultuda ilerleyen diger devletlere ornek olma riski tasiyacagindan, uluslararasi
toplumu daha da endiselendirmektedir. Ozellikle de siyasi iktidarlarin popiilist
karakter gosterdigi bazi Avrupa devletleri, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin
15. maddesi kapsaminda sozlesmeden kaynaklanan yukumluluklerini askiya
aldiklarini (derogasyon) Avrupa Konseyi'ne bildirmisken; uluslararas: toplumun
bu konuda ¢ok da haksiz olmadig1 soylenebilir.

Yine bu zor donemde bu hakkin da devletler tarafindan kullanilan teknolojik
onlemlerle asindirildigini gortilmektedir.

Uluslararasi Kisisel ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nde mahremiyet hakk: (md. 17)
kapsaminda kisilerin 0zel ve aile yasamina, konutuna veya haberlesmesine keyfi
ve hukuka aykir olarak miidahale edemeyeceg@i dizenlenmektedir. Yine bu zor
donemde bu hakkin da devletler tarafindan kullanilan teknolojik onlemlerle
asindirildigim1 gorulmektedir. Su anda dunyada 23 ulke mahremiyet hakkini ihlal
eden sert onlemler almis durumdadir. Mesela Cin, 14 gun sureyle karantina altina
alinan Kkisilerin evlerinin onlerine kapali devre kamera sistemi yerlestirdi. Daha
sonra vatandaslarini seyahat ve tibbi ge¢mislerine gore yesil, sar1 ve kirmizi
renklerle kodladig: bir sistem gelistirdi. Bu sisteme gore yesiller hasta
olmayanlari, sar1 hala karantinada olanlar1 ve kirmizilar ise virus tasiyanlar temsil
etmektedir.Cin bu sistemi kurarken Tencent, WeChat, Alipay ve Alibaba gibi
sirketlerden aldig1 kisisel verileri kullanmaktadir. Singapur da benzer sekilde
‘TraceTogether’ uygulamasi araciligiyla bluetooth sinyalleri sayesinde hasta olma
ihtimali olanlar1 takip etmektedir. Guney Kore ise butun teknolojik izleme
yontemlerini kullanarak vatandaslarini dijital olarak takip altinda tutmaktadir.
Rusya’da ise aktif olarak yiiz tanima teknolojisi kullanilmaktadir. israil, bir yandan
Zirh isimli bir uygulamayla hastalar: takip edip vatandaslarini muhtemel bir
bulasma riskiyle ilgili bilgilendirirken; ayni zamanda ulkenin istihbarat servisi
Shin Bet’e telekomunikasyon sirketleri araciligiyla elde ettigi lokasyon bilgilerini
saglik otoriterleriyle paylasma yetkisi verdi. AB Veri Koruma Denetmeni Wojciech
Wiewiorowski, devletlerin ayr1 ayr birer ara¢ yaratmasi yerine Birlik icin tek bir
uygulamanin hayata gecirilmesi uzerine acgiklama yapti. Ayrica uygulamanin
gecici olmasi, amaclarinin sinirlh olmasi ve uygulama sayesinde elde edilen bilgiye
kisitl sayida kisinin ulasmasi gibi amacina yonelik kullanimin uzerinde durdu.
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Dijital izlemeye dayanan onlemlere ve onlari tercih eden ilkelere baktigimizda,
uygulamalarin gecici olmayip uzun vadede surekli olabilme ve mahremiyet
hakkinizedeleme riski tasidigi gorulmektedir. Bu dogrultuda kisilerin mahremiyet
haklarini ihlal etme riski tasiyan uygulamalara saglik haklarinin korunmasi igin
dolayl yoldan verdikleri onay, devletler tarafindan yetki asimi i¢cin mesrulastirici
bir zemine donusmemelidir. Devletler, vatandaslarinin her hareketini dijital
uygulamalar araciligiyla takip eden ajanlara donustugiinde ve yetkilerini astiklar
noktada hukuka uygun kararlar almaktan uzaklasmaktadirlar. Bu baglamda hak
kisitlanmalarn i¢in mesrulastirici mekanizma olarak kullanilan virusle mucadele
devletlerin ulke icinde guclerini konsolide etmek i¢in kullandiklar: bir araca
donismektedir. Eger uygulamalar geldikleri gibi gitmezlerse, kendimizi ¢ok da
uzak olmayan bir gelecekte George Orwell’in 1984 distopyasinin i¢inde yasiyor
bulabiliriz.

Ekonomik ve Sosyal Haklarin Gelecegi

Devletlerin dogrudan yasaklayarak ve miidahil olarak asindirdig: seyahat,
toplanma ve mahremiyet hakkinin yani sira dolayh olarak ihlal ettigi ekonomik ve
sosyal haklar da mevcuttur. Sosyal haklardan en onemlisi Kulturel, Ekonomik ve
Sosyal Haklar Uluslararasi1 Sozlesmesi'nde yer alan “egitim hakki”dir (Md.13). Bu
donemde neredeyse tuim dinyada her seviyede egitim ¢evrimigi/uzaktan
uygulamalarla yapilmaya baslandi. Ne var ki ogrencilerin sosyo-ekonomik
kosullarina baglh olarak internete ne olgiide ulasabildigi veya ¢evrimigi egitime
katilabilecegi bir teknolojik aletinin olup olmadig1 sorgulanmamaktadir. Egitim
devam ediyor mu ediyor, ama kimler egitimi hangi kosullarda takip ediyor
bilinmemektedir. Diger bir deyisle, egitimde firsat esitligi ilkesinin dolayli bir
sekilde ihlal edilmektedir.

Ekonomik haklara gelindiginde ise spesifik bir haktan bahsetmekten ziyade;
pandemi sirasinda islerini kaybetmeleri nedeniyle gelirlerinden yoksun kalan
bircok kisi icin temel ihtiyaclarin karsilanmasi bile imkansiz hale geldi. Devletlerin
saglayici roli ustlendigi pozitif statii haklar baglaminda; vatandaslarinin adil ve
uygun iste calisma hakkini, sosyal guvenlik hakkini ve yasama standardi hakkini
korumasi1 gerekmektedir. Yuksek oranda issizligi de arkasinda surukleyen



pandemi, biitin devletler i¢in calismadan bagimsiz “vatandaslik geliri” gibi
vatandashga bagh bir ekonomik destegi gerekli hale getirmektedir.

Insan haklarinin asindirilmasi, yazinin basinda da belirtildigi tizere, kapsami
degisse de olaganiistii durumlarda sik¢a rastladigimiz bir durumdur. Pandemiyle
birlikte devletlerin aldigi hizli tedbirler karsisinda bazi temel haklar risk
altindadir. Onemli olan bu sarsici tedbirlerin gecici olmas1 ve pandemi sona erince
hayatimizdan gikip gitmesidir ¢iinkii cogu zaman bu olaganiistii sert onlemlerin
kalic1 olma egilimleri vardir. Dolayisiyla ilan edilen olaganustu hal rejimlerinin de
istisnailikleri kanunilik ilkesi ¢ergevesinde yasayla saglanmalidir. Devletler bu
pandemi surecinden ders c¢ikararak; saglik olaganustu halinin ayr1 bir
duzenlemeyle yasalastirilmasini gundemlerine almalidirlar. Kriz surecinde
gerekliligi, geciciligi ve kanuniligi dikkate alinmadan halk tarafindan kabul edilen
kisitlamalar, devletler tarafindan uzun donemli kontrol aracina donusmemelidir.
Hele simdiki gibi halk sagligi soz konusuysa ve toplumlar da haklarindan
vazgecmeye raziysa; bu rizanin surekli olmamasi hayati onem tasimaktadir. Aksi
takdirde o degerli haklar, o giizel atlara binip ¢ekip giderler ve bir daha bekle ki
gelsinler...




Dr. Giilayse Ulgen-Tiiredi, Kirklareli Universitesi Uluslararas: Iliskiler
boliminde arastirma gorevlisi doktor olarak gorev yapmaktadir. Lisans egitimini
Galatasaray Universitesi Uluslararasi iliskiler (2007), yiiksek lisans egitimini
Istanbul Bilgi Universitesi Uluslararas:1 Iliskiler (2011), doktorasini
ise Galatasaray Universitesi Uluslararas: iliskiler Bolimii’nde tamamladi
(2018). TUBITAK Doktora Siras1 Arastirma bursuyla 2016 yilinda Utrecht
Universitesi’'nde misafir arastirmaci olarak calistl. Arastirma alanlari arasinda
insan haklari, gegis donemi adaleti, uluslararasi hukuk, uluslararasi ceza
mahkemeleri yer almaktadir.



Bu yaziya atif icin: Gililayse Ulgen-Tiredi, “Korona Gunlerinde Haklar
Hiyerarsisinin Durumu”, Panorama, Cevrimic¢i Yayin, 7 Haziran

2020, https://www.uikpanorama.com/blog/2020/06/07/korona-gunlerinde-haklar-h
iyerarsisinin-durumu/

Telif@UIKPanorama. Bu yazinin tum ¢evrimici ve basili telif haklar1 Panorama
dergisine aittir. Yazida yer verilen gorisler yazarina/yazarlarina aittir. UIK
Dernegini, Panorama Yayin Kurulunu, dergi editorlerini ve diger yazarlari
baglamaz.


https://www.uikpanorama.com/?p=2520
https://www.uikpanorama.com/?p=2520

