AB ile Pozitif Giindem: Iliskileri
Canlandirmak icin Firsat Olabilir
Mi? - Cigdem Nas

1 Ekim AB Konseyi ve 6 Ekimde yayinlanan Turkiye raporu 2020 ve sonrasinda
Turkiye-AB iliskilerinin serencami ac¢isindan oOnemli sonug¢lar dogurma
potansiyelini tasiyor. AB Konseyinde Dogu Akdeniz basligi altinda yer alan
sonuclar Tirkiye’'nin Dogu Akdeniz ve Ege’deki dis politikasina yonelik onemli
elestiriler ve kinama cumleleri icermekle birlikte, Turkiye'nin bu yaklasimini
degistirmesine bagl olarak pozitif bir siyasi giindem onerisini igeriyor. Bu Oneri
Avrupa Konseyi'nin bugune kadarki onerilerinin sonuclari dikkate alinirsa, bir
degisime isaret ediyor. AB 2012 yilinda da Turkiye-AB iligkilerinin canlandirilmasi
icin bir pozitif guindem oOnerisinde bulunmustu. O donemki pozitif guindem AB
muktesebat1 ile uyumlasma, siyasi reformlar, temel haklar, vize, hareketlilik ve
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gog, ticaret, enerji, terorle mucadele ve dis politika gibi konular: iceriyordu. Bu
reformlarin Turk halkinin 6zgurluklerini ve yasam standartlarin yukseltmek icin
hayati onemde oldugu gesitli toplumsal kesimler tarafindan da ifade edilmisti.
Daha sonra Suriye go¢ krizi baglaminda 29 Kasim 2015 AB-Tiurkiye Bildirisi ve
Ortak Eylem Plani ve 18 Mart 2016 AB-Turkiye Bildirisi de go¢ konusu uzerinden
iliskileri yeniden canlandirmay1 hedeflemisti. Ancak bu cabalar uzun soluklu bir
iyilesmeye yol acamadi. Go¢ ve multeci konusunda AB’nin sundugu Tirkiye’'deki
Multeciler icin Mali Yardim Programi (FRIT) kapsaminda projeler desteklendi.
Vize serbestligi yol haritasi kapsaminda ongorilen 72 kriterin 66’s1 Turkiye
tarafindan karsilandi. Ancak bu ilerlemeler iliskilerde guven ve isbirligi izerinden
bir canlanmaya yol acmak i¢in yeterli olmada.

1 Ekim tarihinde onerilen ve Avrupa Komisyonu, AB Konseyi ve Di1s ve Guvenlik
Politikas1 yuksek temsilcisi tarafindan bir tasari sekline getirilmesi beklenen
pozitif siyasi gundem oOnerisi bu ¢abalardan bir acidan farkli. Daha onceki iliskileri
canlandirma c¢abalar sirasinda Turkiye-AB iliskileri bu kadar kotu durumda
degildi. O zaman da Kibris sorunu nedeniyle mizakerelerde 8 fasil acilamiyor,
NATO-AB savunma isbirligi Kibris meselesi sebebiyle etkileniyor ve Ege’de
Yunanistan ile anlasmazliklar ¢ozulmemis bir sekilde duruyordu. Ancak Dogu
Akdeniz’de hidrokarbon enerji kaynaklar1 dense siradan okuyucu icin daha
anlasilir olur aramalar ve Turkiye’'nin Suriye ve Libya’ya mudahaleleri AB’nin
tepkisiyle karsilastidi ve iligkilerin giderek daha gerilimli bir hale geldigine sahit
olduk. Bu acidan bakildiginda 1 Ekim sonuclari AB acisindan Tirkiye’ye yonelik
yaklasimda bir a¢ilima isaret ediyor.

Zirve oncesinde Turkiye’ye yaptirim getirilmesine yonelik onerilerin arkasinda ne
vardi diye kisaca hatirlamak gerekirse, Dogu Akdeniz’de Turkiye’'nin deniz yetki
alanini belirlemek icin Libya ile yaptigi anlasma ve Kibris aciklarindaki
hidrokarbon aramalar1 GKRY tarafindan kendi egemenlik alaninin ihlali olarak
degerlendirilmisti. AB de, tim aday1 temsilen -ihtilafl1 bir sekilde- uiyesi olarak
aldigi GKRY’nin ve Yunanistan'in arkasinda durarak Tirkiye'nin bu eylemlerini
yasadisi, uluslararas: hukuka aykiri ve AB uyesi bir devletin egemenlik haklarinm
ihlal eden eylemler olarak kinamisti. Turkiye’'nin Libya’daki varligi Fransa
tarafindan tepkiyle karsilanmis ve Fransa’nin Akdeniz bolgesinde saglamaya
calistig1 etki alan1 ve Afrika bolgesindeki miidahaleleri agisindan bir tehdit olarak
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ele alinmist1. Fransiz firkateyni ile Libya’ya yuk tasiyan Cirkin adli gemiyi koruyan
gerginlestirmisti. Fransa AB icinde Yunanistan ve GKRY’ye en fazla destek veren
ulke olarak konuyu AB gundemine de getirmisti. Fransa AB i¢cinde Almanya
karsisinda konumunu guclendirme ve dis politikada liber ulke olma arzusunun bir
uzantisi olarak Turkiye'ye karsi soylemini sertlestirdi. Temmuz ayinda
Turkiye’'nin Ege’de Rodos ve Meis adalar1 arasinda kalan deniz bolgesinde
hidrokarbon arastirmalar baslatmasi ve bolgeye Oru¢ Reis gemisini gondermesi
ve NAVTEX (Denizcilere Duyuru) ilan etmesi, Yunanistan’in sert tepkisine yol
acmis ve bolgede sicak catisma riski de ust noktaya ¢ikmisti. Daha sonra Oruc
Reis’in Antalya Limani'na donmesi ve Cumhurbaskani Erdogan’in diyaloga sans
verme yonundeki aciklamalari gerilimin azalmasina yol a¢gmisti. Turkiye ve
Yunanistan arasinda NATO cercevesinde teknik gorusmelerin baslamasi ve
6lincisi gerceklesecek olan istiksafi gorusmelerin gundeme gelmesi tehlikeli
tirmanisin durmasi anlamina geliyordu. Daglik Karabag meselesinin tekrar
gundeme gelmesi ve Azerbaycan ile Ermenistan arasinda sicak catismalarin
baslamasi uluslararasi toplumun dikkatini bu bolgeye gevirmis ve Dogu Akdeniz
ve Ege gundeminin biraz daha geri plana dusmesine de sebep olmustu.

Bu sicak gindem icinde gerceklesen 1-2 Ekim Ozel AB Konseyi 6ncesinde
Turkiye’ye karsi yaptirim karari alinmasi olasiligi oldukga dismistii. Gerek
Almanya Basbakani Merkel, gerekse AB Konseyi Baskani1 Michel ve Komisyon
Baskan: von der Leyen Turkiye ile diyalog istedikleri yonunde aciklamalarda
bulunmustu. Burada Almanya’nin Fransa, Yunanistan ve GKRY'yi itidale davet
eden yaklasiminin da onemli etkisi oldugu soylenebilir. 1997 Luksemburg Zirvesi
sonrasinda 1999 Helsinki Zirvesi’'nde AB’nin Turkiye'ye yonelik yaklasiminin
degismesinde de o donemin Fransa ve Almanya liderliginin onemli etkisi olmustu.
Turkiye’nin dislanmasi yerine aday ulke olarak ilan edilmesi ile AB ile
butliinlesmesinin kapisi1 aralanmisti. AB’nin ihmal edemeyecegi, yok sayamayacagi
ve gog, guvenlik, enerji gibi konularda isbirligi ihtiyac: icinde oldugu Turkiye'yi
yaptirimlar ile dislama ve AB’ye dusman haline getirme yerine, AB’ye
yakinlasmasini surdurecek mekanizmalar bulma yoluna gidildi. Ancak son yillarda
iliskilerde oOyle bir geriye gidis yasandi ki, Turkiye aday ulke olmasina ragmen, AB
Konsey sonuclarinda ortaya koyulan hedef uyelik muzakerelerinin tamamlanmasi
ya da katilim surecinin canlandirilmasi degil, “Turkiye ile igbirligine dayanan ve
karsilikli olarak fayda getiren bir iliski”nin gelistirilmesi oldu. Bu durum Turkiye-
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AB iliskilerinde zemin kaybedildiginin agik bir gostergesini olusturuyor.

AB Konseyi sonug belgesinin Dogu Akdeniz bolumu, Dogu Akdeniz’'de istikrarh ve
guvenli bir ortam olusmasinin ve Turkiye ile isbirligine dayali ve karsilikli fayda
getiren bir iliski gelistirilmesinin Birligin stratejik bir ¢ikar1 oldugu vurgusu ile
bashiyor. Bu kapsamda iyi niyetle diyalogun surdurulmesi, AB ¢ikarlarina aykiri
olan, uluslararas1 hukuku ve AB Uye Devletlerinin egemenlik haklarini ihlal eden
tek tarafli eylemlerden kacinilmasi ve tum farkliliklarin baris¢i diyalog ve
uluslararasi hukuk uyarinca ¢oziimlenmesinin mutlak bir gereklilik oldugu ifade
edildi. AB Konseyinin Yunanistan ve “Kibris” ile tam bir dayanisma iginde oldugu
tekrarlandi. Bu ilk paragrafta AB’nin diyalog yanlis1 tutumu ortaya koyulurken,
Turkiye’'nin adi zikredilmeden Dogu Akdeniz’deki tek tarafli eylemlerin
durdurulmasinin bir 6n kosul olusturdugunun alt1 ¢izilmis oldu.

Yunanistan ve Turkiye arasinda guven artirict adimlar atilmas: ve istiksafi
gorusmelerin baslatilmasinin memnuniyetle karsilandigi belirtildikten sonra
“Kibris Cumhuriyeti”’nin egemenlik haklarinin ihlali sert bir sekilde kinandi ve
gelecekte Turkiye’ye bu tur hareketlerden kacginmasi ¢agrisinda bulunuldu.
Turkiye GKRY tarafindan tum deniz yetki alam ile ilgili sorunlarin ¢ozumune
yonelik diyalog cagrisini kabul etmeye davet edildi. Kibris sorununa iliskin
Birlesmis Milletler himayesinde gorusmelere devam edilmesinin ve BM
cercevesinde kapsamli bir ¢ozimun desteklendigi, Turkiye’den de ayni destegin
beklendigi ve AB’nin miizakerelere destek icin BM Iyi Niyet misyonuna bir
temsilci atamak da dahil olmak tzere aktif bir rol iistlenmeye hazir oldugu
belirtildi.

Daha once Turkiye AB’den uzaklastigi ve gerek Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirmekteki sorunlari, gerekse dis politikada AB’ye aykiri dusen adimlar:
nedeniyle elestirilmis ve AB ile iliskilerini gelistirmek istiyorsa, hangi adimlar:
atmasinin gerektiginin belli oldugu ifade edilmisti. Yani topun Turkiye’'nin
sahasinda oldugu ve Turkiye’'nin AB siirecini canlandirmak icin geregini yapmasi
gerektigi belirtiliyordu. Ancak bu kez AB Tiurkiye’ye bir zeytin dali uzatarak,
pozitif guindem baslatmaya hazir oldugunu belirtti. Yunanistan ve GKRY’'nin AB
uyeligini Turkiye ile iliskilerde bir koz olarak kullandig1 ve AB’nin Kibris sorununa
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iliskin GKRY ve Yunanistan tezlerini destekleyen tutumunun yeni olmadig: dikkate
alinirsa Turkiye ile pozitif gundemi baslatmak icin getirilen kosullarin da AB
dengeleri ve lye lilke dayanisma ilkesi acisindan degerlendirildiginde kaginilmaz
oldugu soylenebilir. Ote yandan, AB’nin son 30 yildir en onemli hedeflerinden olan
uluslararasi aktor olma hedefi agisindan bakilirsa, Dogu Akdeniz bolgesine bakisi
ve burada Turkiye’yi konumlandirma bi¢iminin olduk¢a sinirli ve dar bir bakisi
acgisini yansittigi gorulebilir.

Bir zeytin dali olarak adlandirabilecegimiz pozitif gindem oOnerisinin Turkiye-AB
iliskilerini olumlu bir rotaya sokmasi olasiligini sorguladigimizda ise, olumlu bir
yanit vermek oldukca zor goziikiiyor. Oncelikle pozitif giindemin kosullu olmasi ve
Konseydeki ifadeyi tekrarlamak gerekirse, “Yunanistan ve “Kibris”a karsi yasadisi
eylemlerin durdurulmasina yonelik yapici ¢abalarin surdurulmesi sartiyla”
onerilmesi, Turkiye’de boyle bir onerinin herhangi bir heyecan ya da umit
yaratmasinin onune gecti. AB tarafindan Turkiye’nin uluslararasi hukuku ihlal
eden ve yasadisi davranislarda bulunan taraf olarak nitelendirilmesi onerinin
olumlu karsilanmasini onleyen bir etki yaratti. Bunun yaninda, pozitif gundemin
Turkiye'nin dis politikasi agisindan bir yol bagimliligi olarak adlandirabilecegimiz
Kibris ve Ege politikalarinin sorgulanmasi1 ve CHP ve lyi Parti gibi muhalefet
partileri tarafindan dahi desteklenen politikada degisim ongormesi de gercekgi
olarak uygulanma olasiliginin yiksek olmadigini gosteriyor.

Ote yandan, ekonominin icinde bulundugu durum ve dis politikada bircok cephede
micadele etmenin getirdigi kapasite asimi1 AB ile iliskilerde bir agilim
saglanmasina ihtiya¢ oldugunu da ortaya koyuyor. Burada pozitif gindemin
kosullu olmasinin getirdigi zorlugun yaninda pozitif guindemin igerigi de onem
tasimakta. AB Konsey sonuglarindaki ilgili paragraf su sekilde bir igerigi baslangic
cercevesi olarak sunuyor: “Yunanistan ve “Kibris”a karsi yasadisi eylemlerin
durdurulmasina yonelik yapici ¢abalarin surdurulmesi sartiyla, AB Konseyi,
ozellikle Gumruk Birliginin modernizasyonu, ticaretin kolaylastirilmasi, insani
temas, yuksek duzeyli diyaloglar, 2016 AB-Turkiye Bildirisi uyarinca gog
konularinda ighirliginin devamini ongoren pozitif bir AB-Turkiye siyasi gundemi
baslatmay1 kabul etmistir. AB Konseyi, Baskanini, Komisyon Baskani ile ishirligi
icinde ve Yuksek Temsilcinin destegi ile bu hususta AB-Turkiye gundemini
yeniden canlandirmak i¢in bir tasarn gelistirmeye davet eder”.



Burada ekonomik acidan bakildiginda, 6zellikle gtimriik birliginin modernizasyonu
ekonomiye dinamizm katacak ve AB ile ticari ve ekonomik iliskileri guclendirecek
bir oneri olarak one ¢ikiyor. Ancak 2018 yilinda alinan kararlarda AB Konseyi'nin
Turkiye'nin norm ve degerler acisindan AB’den uzaklasmasi sebebiyle gumruk
birligi modernizasyonu i¢in muzakerelerin baslatilmasini diisinmediklerini ifade
ettigi hatirlanirsa, 1 Ekim sonuglarinda siyasi kosullara atifta bulunulmamasi
sasirticli. AB muktesebatinin birbiri Gizerine eklenen tedrici dogas: dikkate alinirsa,
onerilen pozitif gindemin siyasi reform sartina ek olarak, Dogu Akdeniz ve
Ege’deki eylemlerin durdurulmas: sartini da getirdigi soylenebilir. Buradan yol
cikarak, Turkiye'nin o tarihten beri bir turlu gerceklestiremedigi siyasi reformlara
ek olarak dis politikada da AB ve AB uyesi Guney Kibris ve Yunanistan’a uyumlu
bir dis politika yaklasiminin gumruk birliginin modernizasyonu i¢in on kosul
olarak ele alinmasi gerektigini soyleyebiliriz. Sadece miuzakerelere baslama
havucunun bu alanda on kosullar yerine getirmek icin karar alicilar1 motive edici
ve veto oyuncularina ket vurucu bir etkide bulunabilecegini ummak da safdillik
olur. Ozellikle milliyetci soylemin ve korumaci uygulamalarin tim diinyada hiz
kazandig: bir ortamda bu yonde bir gelisme beklemek- AB ile iliskileri
diizeltmenin aciliyetine ve 6nemine ragmen- hayalperestlik olabilir. Evet ama bir
yandan da ilgili bircok devlet adami ticaret de ticaret deyip duruyor, ihracat
arttirmak istiyor teknoloji gelistirmek istiyor vb. dolayisiyla aslinda gumruk birligi
reformu gayet gercekci bir tartisma, bu vurgulanabilir. Tabi ama benim burada
vurgulamak istedigim, 2016’dan beri gumrik birligi giincellenme miizakereleri
baslatilamiyor. Bunun icin de kars: tarafin ongordigu siyasi reform ve yargi
reformu. Yani AB reformlarina geri donilmesi. Gumrik birligi havucunun etkisi
bugune kadar bu reform surecini canlandirmakta yeterli olmadi. Bugun siyasi
sartlara ek bir de Dogu akdeniz ve Ege ile ilgili yeni bir kogsulluluk eklendiginde,
bu havucun etkili olacagini1 disinmek hayalperestlik olabilir.

Pozitif gundem oOnerisinin 2016 Turkiye-AB Bildirisinin yenilenmesi olarak ele
alinabilecek go¢ konusundaki isbirliginin devami ise, AB’nin diizensiz goc¢u kontrol
alma konusundaki yaklasimi dikkate alindiginda, oncelikli alinacak konularin
basinda gelmektedir. Toplam 6 milyar avroluk mali yardimin Suriyeli multecilere
yonelik projelere aktarilmasinin 2023 yilina kadar devam edecegi ongoruluyor. Bu
siireg icinde gog konusundaki uzlasinin yenilenmesi, hem mali isbirliginin devamz,
hem de Suriyelilerin yaninda diger multeci gruplari da kapsamina alacak sekilde
AB desteginin alinmasi Turkiye ve AB’yi ortak noktada bulusturabilir. Ancak Mart



ayinda yasanan siginmacilarin Pazarkule sinir kapisina yonlendirilmesi ve kapidan
geri cevrilmesi surecinde goruldugu gibi AB’nin sinirlarini guc¢lendirme ve
duzensiz go¢gmenleri caydirma politikas1 Turkiye ile iliskilerin karsilikli restlesme
yonunde ilerlemesi halinde on plana ¢ikabilir ve isbirligini devam ettirmek
mumkun olmayabilir. Boyle bir durumda ise, son yillarda Turkiye-AB iligkilerinin
ana konusu haline gelen go¢ konusu da iliskilerde tutkal gorevi gormekten
cikabilir ve go¢ alaninda isbirligini tesis etmek miimkiin olmayabilir. Olusturmadi
m1 zaten? Iliskilerde biitiinciil ve tutarli bir cerceve olmadan tek tek konu
basliklar: iizerinden ilerleme saglamanin sinirlari iyice ortaya ¢ikmaktadir. Bunun
yaninda, ¢oktarafli sistemdeki gerileme, uluslararas: kurumlarin etkinlik kaybi, AB
genisleme politikasinin durma noktasina gelmesi ve AB degerlerindeki asinma
gibi gelismeler de Turkiye ve AB arasinda saglikli ve tutarli bir iliskinin tesis
edilmesini zorlastirmaktadir. AB Konseyi'nin bir yandan Turkiye’yi kaybetmemek
icin kolaylastirici bir guindem yaratma, ote yandan pozitif guindemin Turkiye’ye
sunulabilmesi icin GKRY’yi de ikna etme c¢abalarinin ortaya ¢ikardigi metin ve
onerinin butunsel tutarliliktan yoksun oldugu ve Turkiye’de karar alicilar1 AB
yonunde harekete gecmeye sevk etmekte yetersiz kaldigi soylenebilir. Pozitif
gundem oOnerisinin sonu¢ vermemesi ve Dogu Akdeniz ve Ege’de gerilimin tekrar
yukselmesi ise Aralik ayinda yapilacak AB Konseyinde Turkiye'ye yaptirim
uygulanmasi konusunu tekrar gundeme getirebilir. 1 Ekim Konsey sonugclari bu
yaptirimlarin ne olabilecegi ve hangi asamada uygulanabilecegine dair ipucglar da
icermekte.

AB Konseyi, sonuc belgesinde Turkiye’'nin tektarafli olarak gorulen ve yasadisi
olarak nitelendirilen eylemlerini yinelemesi halinde ise, AB’nin kendi ve Uye
Devletlerinin ¢ikarlarini korumak icin elindeki tum aracglar1 ve opsiyonlar:
kullanacagini ifade etti. Burada atifta bulunulan AB Antlasmasinin 29. Maddesi ve
AB’nin Isleyisi hakkindaki Antlasmanin 215. Maddesi ise bu araclarin neler
olabilecegini ongormekte. AB Antlasmasinin 29. Maddesi AB Konseyinin politika
veya faaliyetlerinde degisim saglamak igin, iicincu iillke hukumetlerine, devlet dis1
olusumlara ve bireylere karsi yaptirim karari almasina izin vermektedir: “Konsey
Birligin cografi veya tematik icerikli bir mesele ile ilgili olarak birligin yaklasimini
tanimlayan kararlar alir. Uye Devletler ulusal politikalarinin Birlik pozisyonlarina
uymasini saglar.” AB’nin Isleyisi Hakkindaki Antlasmanin 215. Maddesi ise 29.
Maddeye istinaden alinan kararlarin tum AB ulkelerinde ayni sekilde tatbikini
saglamak icin Konseyin gerekli onlemleri almasini ongormektedir. Buna gore, 29.
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Maddenin de yer aldigi AB Antlagsmasinin V. Kisminin 2. Bolimii uyarinca bir veya
daha fazla ucuncu ulke ile ekonomik ve finansal iliskilerin kismen veya tumuyle
kesilmesi veya azaltilmasini hedefleyen bir karar alindig1 takdirde, Konsey Birligin
D1s Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi ve Avrupa Komisyonunun
ortak onerisini nitelikli cogunlukla kabul ederek gerekli onlemleri alir.

AB Konseyince onerilen pozitif glindemin iginde yer alacak gtumrtk birliginin
gtncellenmesi, ticaretin kolaylastirilmasi, insani temas, yuksek duzeyli diyalog
gibi adimlarin Tiurkiye-AB iliskilerini yeniden canlandirmasi olasiligi
bulunmaktadir.

AB’nin yaptirimlar ¢ercevesine gore, Birlik kendi dis politika pozisyon ve kararlari
uyarinca veya BM Guvenlik Konseyi kararlarini uygulamak icin kisitlayici
onlemler/yaptirimlar alabilir. Diplomatik, ekonomik ve mali ve AB’ye seyahat
yasag1 seklinde uygulanabilen bu yaptirimlar asagidaki durumlarda AB disi
ulkelere, gercek veya tuzel kisilere, gruplara veya devlet disi olusumlara
uygulanabilir: Uluslararasi hukuk veya insan haklarinin ihlali, Hukukun tstinligi
veya demokratik ilkelere uymayan politikalar veya eylemlerin izlenmesi. Turkiye-
AB iliskilerinin yaptirnm uygulanma noktasina gelmesi olduk¢a uzucudur. Bu
asamada AB Konseyi yaptirima gerek gormese de, Aralik ayindaki Konsey
toplantisinda gelismelere bagl olarak bu konunun tekrar gindeme gelme olasiligi
bulunmaktadir. Ayrica 2019 yilinda alinan kararlar dogrultusunda bir dizi
yaptirim zaten uygulanmaya devam etmektedir. AB Konseyince onerilen pozitif
gindemin iginde yer alacak gumriik birliginin giincellenmesi, ticaretin
kolaylastirilmasi, insani temas, yuksek duzeyli diyalog gibi adimlarin Turkiye-AB
iliskilerini yeniden canlandirmasi olasiligi bulunmaktadir. Ancak AB’nin sorunlarin
diyalog yoluyla ¢6ziimlenmesini ve Dogu Akdeniz sorunlarini gorismek igin
coktarafli bir Konferans toplanmasini onerirken, Turkiye'yi bastan suc¢lamasi ve
gerginligin neredeyse tek sorumlusu olarak gormesi pozitif gindemin beklenen
etkiyi saglamasini zorlastirmaktadir. AB, liyesi olan devletlerin yaninda bir tutum
benimserken, Turkiye’'nin de aslinda herhangi bir Gc¢iinci tlke olmadig1 goz ardi
edilmektedir. Turkiye'nin AB ile ge¢misi en eski olan bir gimruk birligi ortag: ve
aday ilke oldugu gercegi ne AB’nin ne de Turkiye'nin yaklasimlarinda etkili
olmaktan uzak bir hale gelmistir. Avrupa Komisyonu'nun 2020 Turkiye Raporu



1-2 Ekim Zirvesinin akabinde 6 Ekim tarihinde Avrupa Komisyonu 2020
Genisleme Stratejisini ve ulke raporlarini acikladi. Yirmi ikinci Turkiye raporu
bundan oncekilerde oldugu gibi oldukga elestirel ve olumsuz tespitler igeriyordu.
Raporda 26 kez geriye gidis ifadesi gecerken, bunlarin 9’u “ciddi geriye gidis”e
isaret ediyordu. 38 kez “ilerleme yok” ifadesinin yaninda, biraz ilerleme 33 kez, iyi
ilerleme ise sadece 8 kez kullaniliyordu. Ozellikle demokratik denetim, kuvvetler
ayriligi, yargr bagimsizligi, hukukun ustunlugu, ifade ozgurlugu, sivil toplumun
icinde bulundugu ortam ve temel hak ve ozgurlukler alanlarinda geriye gidisin
devam ettigini belirten rapor, siyasi kriterlerin yaninda ekonomi alanlarinda da
onemli sorunlara isaret etti. Turkiye’'nin AB’de olusabilecek rekabet¢i baskilar ve
piyasa gigcleri ile bas edebilme konusunda iyi durumda oldugu ancak cari islemler
dengesindeki kotuye gidisin ticarette tarife dis1 engeller ve uguncu ulkelere karsi
gumrik vergisi artisina yol agtigi vurgulandi. Para politikasinin itibarinin Merkez
Bankas1 Baskaninin gorevden alinmasi ile sarsildigi ve artan jeopolitik riskin
yatirimc1 givenini sarstigi ekleniyor. Uyelik yikiimliliiklerini iistlenme ve
muktesebat uyumu konusunda ilerlemenin sinirli ve parcali bir yapida da olsa
devam ettigi belirtildi.

Raporda Turkiye’'nin ileri duzeyde hazirlikli oldugu, iyi ve orta derecede hazirlikli
oldugu ve geri gittigi alanlar su sekilde siralandi:

Turkiye’nin ileri oldugu
alanlar: trans Avrupa aglari, sirket hukuku, bilim ve arastirma

Iyi hazirlik diizeyinde oldugu
alanlar: mallarin serbest dolasimi, fikri mulkiyet, mali hizmetler, girisim ve
sanayi politikasi

Orta derecede hazirlikli
oldugu alanlar: kamu alimi, sermayenin serbest dolasimi, ulastirma, enerji,
vergi, ekonomik parasal birlik, istatistik


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20201006-communication-on-eu-enlargement-policy_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20201006-communication-on-eu-enlargement-policy_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/turkey_report_2020.pdf

Raporda geriye gitme olan
alanlar ise su sekilde siralandi:

Demokratik standartlar, hukukun ustinlugu, temel ozgurlikler, Yarg: sistemi,
ifade ozgurlugi, Sivil toplumun iginde bulundugu ortam, Yarg: ve temel haklar,
Kamu yonetimi reform, Toplanma ve orgutlenme o0zgurlugi, Rekabet, Devlet
yardimlar: seffafligi, Bilgi toplumu ve medya, Ekonomik ve parasal politika,
Gumrik birligi, Gimrik mevzuati, Dis iliskiler ve AB Ortak gumrik Tarifesine
uyum, Dis ve guvenlik politikasinda siyasi diyalog

Raporda Tirkiye’'nin ¢ milyon alti yiiz bin Suriyeliye ve ¢ yiz yetmis bin diger
milliyetten siginmaciya ev sahipligi yapmasindan ovgiiyle soz edilirken, Mart
ayinda milteci ve siginmacilarin sinirlarin acik oldugu duyurularak Pazarkule
sinir kapisina yonlendirilmesi ise elestirildi. Avrupa Komisyonu dis politika
alaninda da Turkiye'nin Dogu Akdeniz’deki eylemlerini, Yunanistan ile iliskilerini,
Suriye ve Libya politikalarini elestirmis ve AB ile uyumlasmaya ihtiya¢ oldugunu
belirtmistir. Ancak Tirkiye'nin Kibris sorunu ile ilgili Annan planini destekledigi,
plani1 kabul etmeyip yine de AB’ye uye olarak kabul edilenin Guney Kibris Rum
Yonetimi oldugu, GKRY, Yunanistan, Misir ve Israil arasinda enerji kaynaklarinin
cikarilmasi konusunda yapilan anlagsmalarin Turkiye ve Kibrish Turklerin haklarini
hice saydigi, Ege’de Yunanistan’in karasularini 12 deniz miline ¢ikarmasinin
Turkiye'nin karasular1 ve kita sahanligi alanlarini kabul edilemez derecede
sinirlandiracagini dikkate almamaktadir. Bu durum dis ve guvenlik politikasi
alaninda Turkiye ile uzlasi saglanmasini zorlastirmaktadir. NATO uyesi olan
Turkiye ile Yunanistan arasinda diyalog ¢abalarinin AB gercevesinde degil de
NATO cercevesinde gelismesi de AB’nin uye ulke dayanismasi altinda Yunanistan
ve Guney Kibris't destekleyerek, Turkiye'yi dislamasinin AB’nin sorunlarin
¢ozimiinde etkili olmasini zorlastirdigini gostermektedir.

1 Ekim AB Konseyi sonucunda Turkiye’ye sunulan kosullu siyasi pozitif gundem
onerisinin onumuzdeki gunlerde uygulamaya gecirilebilmesi iligkilerin canlanmasi
icin onemli bir firsat yaratmaktadir. Ancak onerinin gercekci bir uygulama zemini
bulabilmesi i¢cin Turkiye ve Yunanistan arasindaki diyalogun devami, Kibris
meselesinde ¢oziime yonelik ¢cabalarin sadece Turkiye degil, GKRY ve Yunanistan



tarafindan da desteklenmesi ve AB Uyesi devletlerin Tirkiye ile iliskileri
dizeltmek i¢cin samimi bir iradeyi ortaya koymasina baglidir. Tabi raporda da
belirtildigi gibi Turkiye'nin AB uyelik hedefine baglh olmaya devam ederken, bu
hedefin gerektirdigi siyasi, demokratik, ekonomik ve idari reformlar:
gerceklestirmesi de olmazsa olmaz bir kosuldur. Aksi takdirde, AB Turkiye ile gog,
ekonomi ve guvenlik konularinda, guc ve ¢ikar dengesi agisindan asimetrik bir
iliski gelistirmeyi hedefleyecek, ote yandan uyelik kapisi kesin bir sekilde
kapatilacaktir.

Boyle bir kabus senaryosunun AB ve Turkiye icin olumsuz sonuclari olmasi
kacinilmazdir. Turkiye'nin degisen dunya sisteminde yalnizlasmasi ve krizden
krize savrulmasi devam edecektir. Bunun yaninda, Turkiye'nin en onemli ticari
ortagi olan AB ile iliskilerindeki bozulma ekonomiyi de olumsuz etkileyecektir.
Turkiye’'nin gumrik birligini guncelleyememesi AB pazarindaki avantajlarini
rakipleri karsisinda kaybetmesi anlamina gelecek ve AB’nin iginden gectigi dijital
ve yesil doniisim stirecine ayak uydurmas: zorlasacaktir. Ote yandan, AB icin de
Turkiye ile iliskilerin bu sekilde raydan ¢ikmasi ve tehlikeli bir rotaya girmesi
genisleme sureci ve dis iliskiler acgisindan onemli bir basarisizlik olarak
adlandirilabilir. AB’nin yakin ¢evresi ile saghkli, karsilikli ¢ikara dayali ve
surdurulebilir iliskiler kuramamasinda sistemsel unsurlar etkili olsa da, AB’nin
kendi igindeki karar alma ve politika olusturma sureclerindeki agcmaz ve kisitlarin
da onemli etkileri vardir. Daha da ge¢ olmadan, iliskilerin karsiliklh fayda esasinda
ve gercekci bir zeminde ilerlemesi AB ve Turkiye icin biiytiik bir kazanim olacagi
gibi, uluslararasi sistemin sekillenmesine de kritik bir etkide bulunacaktir.
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