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Ozet

Avrupa Birligi (AB), 2016’da Kuresel Strateji'yi kabul etti. AB’nin bu adimi,
kuresel ve bolgesel duzeyde gerceklesen bir dizi gelismenin sonucunda
gerceklesti. Son on bes yilda otoriter rejimlerin yayginlasmasi, ABD'nin artan bir
sekilde kuresel siyasetten kismi ¢ekilisi, cok kutuplu kuresel duzenin yayginlik
kazanmasi ve Arap Uyanisi’'nin Ortadogu ve Kuzey Afrika’da (OKA) dogurdugu
kaos guc politikasinin onemini artirdi. Bu gelismelere cevap olarak AB, jeopolitik
bir aktore donusmek icin ¢esitli adimlar atti. Bunlarin en basinda 2016’da Kiresel
Strateji'yi kabul etmesi gelmektedir. “Stratejik otonomi”yi merkeze yerlestiren
Kuresel Strateji, Blogu bolgesel gelismelerde etkin bir oyuncuya donistirmeyi



amaclamaktadir. Birlik, jeopolitik bir aktore donusmek yolunda Libya’da 2019’da
hayata gecirilen “Irini Operasyonu” gibi bazi miitevaz girisimlerde bulundu.
Kollektif askeri operasyonlarda AB Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi’nin (ODGP) en
onemli sorunu ortak bir politika olusturulmasindaki gucluktur. Bu engelin
asilmasinda en uygun ¢ozum, askeri operasyonlara katilacak ulkelerin gonulluluk
esasina gore belirlenmesi gorunmektedir. ABD’nin onumuzdeki yillarda uluslarasi
sistemde oynayacag roliin azalmaya devam edecegi, ¢cok kutupluluga gecisin
surecegi, OKA’daki yapisal istikrarsizliklarin uzun yillar boyunca bolgeyi etkisi
altina alacagi, Cin ve Rusya gibi Batili olmayan otoriter tlkelerin kisa ve orta
vadede donusiume ugramasinin beklenmedigi ve ODGP’deki gugluklere
“gontlliler koalisyonu”nun bir ¢ozim oldugunun gorildigi goz oninde
bulundurulursa en azindan kisa ve orta vadede AB’nin OKA’da jeopolitik rolunu
artirmasi gerektigi goriulmektedir.

Giris
Avrupa Birligi (AB), Avrupa kitasini iki defa yerle bir eden Dinya savaslarinin
biraktigi savas karsiti miras nedeniyle bir daha savas ¢cikmamasi adina tyelerinin
ekonomilerini ve diger sektorleri karsilikli olarak birbirine baglayan, gig
politikasina sirtini donen ve yumusak guce dayal bir yap1 olarak kuruldu. Bununla
birlikte 2000’lerin ortalarindan itibaren otoriter rejimlerin yukselisi, ABD’nin
dunya siyasetinden kismi ¢ekilisi, cok kutuplu bir kuresel duzene gecis surecinin
hizlanmasi ve Arap ayaklanmalari sonrasinda Ortadogu ve Kuzey Afrika’da (OKA)
kaosun hakim olmasiyla birlikte jepolitikanin 6nemi artt1. Istikrarsiz cografyalarda

sert gu¢ kullaniminin yayginlasmasina bir cevap olarak AB, OKA gibi calkantili
bolgelerde jeopolitik bir aktore donusmek i¢in ¢aba igerisine girdi.

Soguk Savas’in bitiminden sonra AB, bir ortak dis ve guvenlik politikasi ve
bunlar hayata gecirecek araclar ve makamlar olusturmay: hedefledi. Ne var ki,
bu politikalar AB’yi etkin bir kuresel jeopolitik aktore donusturme amacini
tasimiyordu. AB’nin kiiresel bir aktor olarak roli Soguk Savas sonrasi donemde
1990’larin ortasindan itibaren hem Birlik i¢i (0rn. AB’nin zamanla buyumesi) hem
de Birlik dis1 gelismelere (orn. Yugoslavya'y1 parcalanmaya goturen savaslar)
baglh olarak gelisim gosterdi. AB, Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi (ODGP) ve
zamanla bununla iliskili kurumlar ve araclar olusturdu. ODGP cercevesinde AB
kurumlarina verilen yetkiler giderek genisletildi. 2003’te AB, Avrupa Guvenlik
Strateji'ni (AGS yayinlayarak Avrupa kitasina donuk guvenlik tehditlerini
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tanimladi. AGS’nin yerini alan ve 2016 yilinda yayinlanan “Avrupa Birligi Dis ve
Guvenlik Politikas1 icin Kuresel Strateji”siyle (kisaca Kuresel Strateji) AB,
bolgesindeki jeopolitik degisime bir cevap vermek istedi. Kiiresel Strateji'nin
amacladig: “stratejik otonomi”, Birligi bolgesindeki gelismelere karsi edilgen bir
seyirci olmaktan cikararak etkin bir aktor haline getirmeyi hedeflemektedir.

Uluslararasi Siyasette Jeopolitikanin Yukselisi

Son yillarda AB yetkilileri jeopolitikanin onemini siklikla vurguladi. Avrupa
Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen, “jeopolitika komisyonu” kurulmasi
gerektiginden bahsetti. AB Dis Iliskiler ve Guvenlik Politikas1 Yiksek Temsilcisi
Josep Borell, AB’nin “glicin dilini kullanmay1 0grenmesi” gerektigini
soyledi.Fransa Devlet Baskani Emmanuel Macron ise AB’nin bir stratejik gug
olarak hareket etmemesi halinde “jeopolitik olarak yok olacagini” soyledi.Jean
Monnet ve Robert Schuman’in temellerini attigi1 ve sert giicin yerini yumusak
guce terk ettigi AB’de son zamanlarda jeopolitikanin yuceltilmesi AB'nin bariscil
ruhuna bir tezat gibi gorinmekle birlikte, bu noktaya birden bire gelinmedigini
animsamakta yarar var.

Birka¢ unsur bu degisimde etkili oldu. Birincisi, 2008-2009 mali-ekonomik
krizinden ABD’nin derin bir sekilde etkilenmesi, Afganistan ve Irak’taki askeri
operasyonlarda binlerce Amerikan askerinin olmesi ve trilyonlarca dolarin
harcanmasi nedeniyle Amerikan halkinin tepki gostermesi ve bu yuzden yonetimin
ulkenin i¢ sorunlarina yonelmesi ve Cin’in kuresel bir aktor olarak yukselisi
sonucunda ABD’nin Asya-Pasifik bolgesine yonelme ihtiyaci duymasi gibi
nedenlerle ABD, Baskan Barack Obama doneminden baslayarak kuresel
siyasetten - Avrupa ve OKA bolgesi dahil - kismen c¢ekilmeye basladi. Bu da
ABD’nin cekildigi bolgelerde buyik bir gic¢ bosluguna neden oldu. Bu ¢ekilme
ABD Baskani Donald Trump doneminde dramatik bir hale donustu. Trump,
kuresel siyasetten ABD’yi daha hizli olarak ¢cekmekle kalmayip kuresel liberal
dizenin ve transatlantik ortakligin altin1 oyacak girisimlerde bulundu. Trump,
ittifaklardan, ¢ok tarafliliktan, AB’den hoslanmadigini ifade etti ve NATO’nun
gereksiz oldugunu acgik¢a soyledi. Trump’in bu tutumu transatlantik iliskilerde
bariz bir kirilmaya yol agt1 ve simdiye kadar ABD’nin guvenlik semsiyesi altinda
yasayan AB’nin jeopolitik olarak daha fazla sorumluluk almasini gerektirdi.

Ikinci nedense 2000’lerin ortasindan itibaren Batili olmayan iki biyiik tilkenin
demokratik rejimlere sahip olmayacaginin anlasilmasidir. Bunlar, Cin ve
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Rusya’dir. Beklentilerin aksine Rusya, Sovyetler Birligi dagildiktan sonra liberal
bir demokrasiye donusmek yerine “secimli (yada rekabetci) otoriterlik” denilen
otoriter bir rejime evrildi ve 2014’te Kirim'1 ilhak ettikten sonra Bati'yla rekabet
halinde etrafindaki bolgelerde etkin bir jeopolitik aktor olmaya c¢alisti. Cin ise
ekonomik kalkinmanin ¢ogulculuk ve demokrasiye yol acacagini ileri siren
demokratiklesme teorisindeki varsayimlarin aksine nev’i sahsina minhasir bir
sistemin temsilcisi oldu. Yani, liberal ekonomiyi komunist tek parti idaresiyle
birlestirdi. Rusya gibi Cin de ozellikle ekonomik alanda kuresel duzlemde Bati’nin
rakibi oldu ve onun etkisini sinirlandirdi.

Uclinciisii, 2008-2009 mali-ekonomik krizi kiiresel sistemde bir gii¢ kaymasina yol
actl. Bu kriz Bati’'nin kriziydi ve en ¢ok ABD ve AB gibi Batili ulkeleri etkiledi. Bu
kriz neticesinde gug, zengin Batili tilkelerin yer aldig: Kuzey’den yoksul ve
gelismekte olan ilkelerin bulundugu giineye kaydi. Yani, 1990’lardan sonra
baslayan ¢ok kutuplu kiiresel duzene gecis 2000’lerin sonuna dogru meydana
gelen bu mali-ekonomik krizden sonra daha da hizlandi. Cok kutuplu sistem,
Rusya, Cin ve Turkiye gibi yukselen guglerin kendi ulusal ¢ikarlarini daha etkin
olarak koruyup bagimsiz politikalar izleyebilecekleri bir ortam yaratti. Bu ortam
da bu tilkelerin bolgesel ve kiiresel meselelerde gerektiginde askeri giic
kullanmasini kolaylastirda.

Son olarak, 2010’un sonunda Tunus’ta patlak veren Arap ayaklanmalari hemen
hemen biitiin Arap Ortadogu’suna yayildi. Arap ayaklanmalari beklendiginin
aksine Ortadogu’da demokratik rejimlere gecisi saglamak yerine - kismen Tunus
haricinde - ya Misir 6rneginde oldugu gibi otoriter rejimlere yol agt1 ya da Libya,
Yemen ve Suriye orneklerinde oldugu gibi dis gugclerin de muidahil oldugu ig
savaslara meydan verdi. OKA’da Arap ayaklanmalarinin ortaya c¢ikardigi bu
istikrarsizlik, ABD’nin kiiresel siyasetten kismen ¢ekilmesi ve AB’nin de sert gug
kullanmadaki isteksizligi ve hazirliksizligi goz onunde bulunduruldugunda Rusya,
iran, Tirkiye ve Suudi Arabistan gibi bolgesel giiclerin ortaya cikan giic
boslugunu doldurdugu bir ortam yaratti. Baska bir deyisle bolgedeki kaos
jeopolitikanin geri donusunu hizlandirdi.

Nihayetinde bu gelismeler sonucunda 2016 yilinda AB Dis Politika Sefi Federica
Mogherini tarafindan acgiklanan “Avrupa Birligi Dis ve Guvenlik Politikasi igin
Kuresel Strateji”siyle (kisaca Kuresel Strateji) AB, bolgesel ve kuresel gelismeler
temelinde guvenlik politikasini guncellemeye calisti. Yeni Kuresel Strateji, AB i¢in
“stratejik otonomi”yi hedeflemektedir. Stratejik otonomi AB’nin ABD’den bagimsiz
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askeri operasyonlar yurutme kapasitesine karsilik gelmektedir. Stratejik otonomi
AB’nin guvenlik politikasini etkilemekle kalmayip AB’nin savunma sanayinde de
cesitli adimlar atmasinin onunu a¢gmaktadir. Baska bir deyisle, stratejik otonomi,
daha fazla askeri donanim ve silahin disaridan satin alinmasi yerine AB
ulkelerinde uretilmesi anlamina da gelmektedir. Stratejik otonominin
gerceklesmesi yolunda, Trump’in da tesvikiyle AB ilkelerinin NATO biitgesindeki
paylar artti. Stratejik otonomiyi hayata gec¢irmek icin ilk atilan adimlardan birisi
2017’de yirmi bes Birlik uyesi tarafindan olusturulan Daimi Yapilandirilmis
Isbirligi’dir (PESCO). PESCO cercevesinde iiye devletler savunma harcamalarinin
artirilmasi ve silahli kuvvetlerin hazirhginin gelistirilmesi gibi konularda isbirligini
amaclamaktadirlar. Bunun yaninda bir dizi girisim ve projeyle AB, uyelerinin
savunma yatirimlarini koordine etmeyi, savunma konusundaki arastirmalarin ve
ihalelerin finanse edilmesini ve birliklerin mobilizasyonunu kolaylastirmak icin alt
yap1 yatirimlari yapmay: amaclamaktadir.

AB, yukarida sayilan savunma yeteneklerini gelistirme ¢abalarinin yaninda ortak
hareket etme kabiliyetlerini de ilerletmeye calisti. Bu ¢ercevede Ortak Guvenlik
ve Savunma Politikas1 (OGSP) kapsamindaki askeri operasyonlarin rolu azalirken
gonilliiler koalisyonunun 6nemi arttl. Ornegin, Fransiz Devlet Baskani Emmanuel
Macron tarafindan olusturulan Avrupa Mudahale Girisimi (EI2), on iki AB
devletini bir araya getiren ve askeri operasyonlarda birlikte hareket etmeyi
amaclayan bir girisimdir.

Ortadogu ve Kuzey Afrika’da AB’nin Jeopolitik
Bir Oyuncu Olma Arayisi

Arap Baharn surecinde jeopolitikanin yukselmesiyle birlikte AB de OKA bolgesinde
jeopolitik bir aktor olmaya c¢alismaktadir. Oysa AB’nin bolgedeki daha onceki
girisimleri arasinda yer alan Barselona Sureci'ndeyse karsilikli isbirligine ve
bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasina dayali olarak istikrar saglanmasi
amaclaniyordu. Arap Bahari sonrasindaysa AB ulkeleri, ABD'nin DAES e karsi Irak
ve Suriye’de yuriuttiigi askeri operasyona katilmakla kalmayip bu bolgeye istikrar
ve insani yardim saglanmasinda onemli bir rol oynadi. Fransa, Italya, Yunanistan
ve Almanya’dan olusan AB iilkeleri 2019’da baslatilan “Irini Operasyonu”yla
Libya’ya uygulanan Birlesmis Milletler (BM) silah ambargosunun hayata
gecirilmesini saglamaktadir. AB iilkeleri, ABD’nin 2018 yilinda terk ettigi iran’la
yapilan nukleer anlasmay1 korumaya ¢alismaktadir. Bunun yaninda, Fransa ve bir
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grup ilke, Ocak 2020’de baslatilan Hiirmiiz Bogazi Avrupa Deniz Farkindalik
misyonuyla Basra Korfezi'nde Iran ve Korfez tilkeleri arasindaki artan gerilime bir
cevap vermek istedi. Bu girisimler buyuk adimlar olmamakla birlikte AB
ulkelerinin kolektif olarak gergeklestirdigi ilk, ilimli fakat baslangic itibariyla
onemli jeopolitik adimlardir. Bunlarin yaninda AB, Israil-Filistin meselesinde,
Suriye catismasinda ve Korfez bolgesinde de etkin olmaya calismaktadir.

Birligin jeopolitik bir aktor olma hedefinin onundeki onemli engellerden birisi
yirmi yedi uyeden olusan bir yapida ortak bir dis ve guvenlik politikasi
olusturulmasi konusundaki gu¢luktur. Bu sorunun ustesinden gelmek i¢in AB’nin
bundan sonraki jeopolitik girisimlerinin istege bagli olarak tlke gruplar:
tarafindan gerceklestirilmesi en mantikli bir ¢ozum olarak gozukmektedir.
2007’de imzalanan Lizbon Antlasmasi’nin Ikinci Bolimi 49. Maddesi’'nde AB
devletleri arasinda jeopolitik konularda ileri isbirligini kolaylastiran hiikiimler yer
almaktadir. Dis ve guvenlik politikasi gibi hassas konularda AB’de oybirligi esastir
ve bunu degistirmek pek olas1 degildir. Gonullulik esasina dayali olarak ulke
gruplarinin bu tiur askeri operasyonlara katilmasi Birlige bu tiir harekatlar:
gerceklestirmede esneklik ve hiz kazandirmaktadir.

AB’nin OKA’da jeopolitik bir aktore doniisme gabasinin yaninda Birligin bolgede
etkili bir aktor olmasinin onunde baska bazi engeller bulunmaktadir. Bunlarin
basinda, AB’'nin OKA’daki faaliyetlerinin temelini daha ziyade ikili iligkilerin
olusturmasidir. Bu da AB’nin bolge ulkelerine donuk politikalarinin AB’nin resmi
politikalarindan ziyade bireysel Birlik tiyeleri tarafindan yonlendirildigini ortaya
koymaktadir. AB’nin OKA’ya donuk politikasinda baska bir sorun, kapsayici ve
tutarh bir strateji belgesinin eksikligidir. Birlik, bolgeye donuk faaliyetlerini
ishirligi belgeleri yada cesitli bolgesel komsuluk politikalar1 - Avrupa Komsuluk
Politikas1 (AKP), Akdeniz icin Birlik (AiB) yada anlasmalar - 1988 AB-Korfez
Isbirligi Konseyi (KIK) Anlasmasi - araciligiyla yuritmektedir. Yada, Birlik, Arap
Birligi ve Islam Isbirligi Orgutii'yle dogrudan isbirligine girmektedir. AB’nin Orta
Asya (2007), Afrika (2007) ve baska bazi bolgelere donuk strateji belgeleri
orneginde oldugu gibi Birligin biitiin OKA’ya donik bu parcalanmis politikalar:
tutarli, iyi dusunulmus bir strateji belgesine donusturmesi gerekir. Bunun
yaninda, AB, OKA’'nin en onemli ticari ortagi ve ABD’den sonra ikinci buyuk
kalkinma ve insani yardim saglayicis1 ve onemli bir dogrudan yatirimcisi ve
kreditoridir. 2014-2017 yillar1 arasinda AB’nin bolgeyle yaptig ticaretin hacmi
637 milyar ABD dolariyken onun ardindan gelen Cin ise sadece 209 milyar ABD
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dolarlik bir ticaret hacmine ulasabilmistir.Ayni1 donemde, AB, bolgeye yaptigi 8.2
milyar ABD dolarlhik kalkinma yardimi ve insani yardimla, OKA’ya bu alanlarda
10.9 milyar ABD dolarlik yardim yapan ABD’nin arkasindan
gelmektedir.2014-2017 yillarn arasinda Birligin, Avrupa Kalkinma Bankasi
araciligiyla OKA tulkelerine verdigi kredi tutar1 2 milyar ABD dolarini asmistir;
bolgeye yaptig:r direkt yabanci yatirim ise 292 milyar ABD dolarina
ulasmistir. Blogun, sahip oldugu ekonomik avantajlar1 bolgede gigli bir siyasi
etkiye donusturememesi onemli bir eksiklik olarak goze carpmaktadir.

AB’nin gunumuzde OKA’daki krizlerdeki rolunu ele alirsak Libya’da AB, OGSP
kapsaminda yuritilen Irini Operasyonu’nugerceklestirmektedir. 2019’da
baslayan operasyonun amact ikinci Libya Savasi’ndan sonra BM’'nin Libya’ya
uyguladig: silah ambargosunun uygulanmasini saglamaktir. AB, Libya’da en
onemli insani yardim saglayicisidir ve Libya Dortli Grubu’'nda etkili bir aktordr.
AB’nin Libya’da hedefleri arasinda barisin saglanmasi, bir go¢ krizinin ortaya
¢ikmasinin engellenmesi ve enerji kaynaklarinin givenligi yer almaktadir. AB ve
Fransa’'nin Libya’da farkli gruplar1 desteklemesi AB’nin bu ilkede izledigi
politikalarin gucunu zayiflatan bir durumdur. AB, resmen, uluslararasi toplum
tarafindan taninmis Ulusal Mutabakat Hukumeti’'ni desteklerken, Fransa ise
mubhalif Halife Haftar'in tarafim1 tutmaktadir.

iran nikleer meselesine geldigimizdeyse AB’nin isi daha kolay gorinmektedir.
Yeni ABD Baskan1 Joseph Biden, Iran’la niikleer miizakere masasina donecegi
yonunde isaret verdi. 2018’de Trump, ABD’yi nukleer muzakerelerden cekip
Iran’a kars: sert ambargolara basladiktan sonra AB’nin anlasmay: korumak igin
gosterdigi cabalar yetersiz kaldi. Birligin Iran’la ticareti canli tutmak icin
kullanmaya galistigi INSTEX gibi araclar basarili olmadi. Birlik, Trump doneminde
transatlantik iliskilerin inise ge¢mesi nedeniyle - Trump’in AB’ye soguk bakisi,
NATO’yu gereksiz gormesi ve ABD-AB arasinda ¢esitli urunlerde karsilikli olarak
ithalat vergilerinin yiikseltilmesi gibi nedenlerle - AB, Iran’a kars: “maksimum
bask1” politikas: uygulayan ABD’yle Iran meselesi nedeniyle catismak istemedi.
Blok, ABD’nin Iran’a kars: tutumu karsisinda yekpare bir politikaya sahip degildir.
Ornegin, Macaristan ile Rusya’ya kars: topraklarindaki Amerikan askeri varligini
bir gilvence olarak goren Polonya ve Baltik iilkeleri Trump’in Iran’a kars: niikleer
meseledeki sert tutumuna karsi sessiz kalmayi tercih etti. Fakat Biden’in nukleer
muzakerelere donmesiyle birlikte Iran’la yapilan niikkleer anlasmanin yeniden
canlandirilmasi anlasmanin en onemli savunucusu olan AB’nin bu konudaki
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rolunun guclenmesine katkida bulunacaktir.

Israil-Filistin meselesinde AB, Trump’in ortaya attigi Ortadogu Baris planim
desteklemedi. Bunun en basta gelen sebebi, bu planin daha once uzerinde
uzlasilan iki devletli cozum ilkesinden vazgecmesidir. Bununla birlikte AB’nin
resmi gorusunu yansitan bu tutum butun AB devletleri tarafindan
desteklenmemektedir. Ozellikle Macaristan ve Polonya, Trump’in ortaya attig:
baris planina sicak bakmadi. Bunun yaninda, ABD’nin Filistinlilere yaptig:
ekonomik yardimi kesmesinden kaynaklanan acigi AB, Filistinlilere sagladigi
ekonomik yardimi artirarak gidermeye calisti. Yanisira, ABD’nin Israil’in
baskentini Kudis’e tasimasina onciilik etmesini AB endiseyle karsiladi. Diger
taraftan yine bu konuda Dogu Avrupa iilkeleri ABD’nin tutumunu destekleyen bir
tavir aldi. AB icindeki bu boliinme Israil-Filistin meselesinde AB’nin etkin bir
aktor olmasin zayiflatan bir durumdur. Bununla birlikte Biden’in iktidara gelisiyle
birlikte ABD’nin Israil-Filistin politikasinda da normallesme beklenmelidir. Bu
normallesme iki devletli cozumu savunan AB’nin meseledeki rolunun artmasini
saglayacaktir.

Suriye krizindeyse AB’nin oncelikli hedefi, 2015’dekine benzer bir go¢ krizinin
patlak vermesini engellemektir. Cunku 2015’te gorulmustur ki kitlesel bir gog
AB’de onemli siyasal, diplomatik ve toplumsal etkilere yol agmaktadir ve Birlik
ulkeleri arasinda bolunmeye neden olmaktadir. AB’'nin Suriye’deki rolu daha
ziyade Birlik uyelerinin faaliyetlerini tamamlamaktir. AB ulkelerinin Suriye
savasinda destekledikleri muhalefet gruplar1 marjinal bir siyasal etkiye sahip
oldugu igin Suriye krizinin gidisatinda AB tilkelerinin etkisi azdir. ABD’nin
ilkeden gekilmesinden sonra basta Rusya olmak tizere Tiirkiye ve iran Suriye’de
etkili aktorler oldu ve bu ulkeler Suriye meselesinin ¢ozumu i¢in Astana Sureci’ni
beraber yurutmektedirler. AB’yse Suriye krizinin ¢ozimu icin 2012’de baslayan ve
BM denetiminde yurutulen fakat basarisizliga ugrayan Cenevre Surecini
desteklemistir.

AB'nin Korfez Arap tlkelerindeki roliine gelince, AB, KIK tiyelerine agirlikli olarak
ekonomik bir perspektiften bakti. Bu da AB’'nin bolgedeki etkisinin sinirli
kalmasina neden oldu. KiK iiyelerine ABD’nin sagladig: givenlik kalkani
islevinden AB’nin yoksun olmasi Birligin bolgede onemsiz bir jeopolitik role sahip
olmasina neden oldu. Blogun bu bolgedeki diger bir eksikligi, iliskilerin Briiksel
uzerinden degil daha ziyade ikili iliskilerle yurutiulmesidir. Bunun yaninda
2008-2009 kuresel mali-ekonomik krizinin kuzeye ve guneye farkli bir etkide
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bulunmasi da AB’nin KiK {izerindeki manivela giicliniin azalmasina neden oldu. Bu
kriz Avro krizine yol agarak AB’yi oldukca olumsuz bir sekilde etkilemisken KiK'i
avantajli hale getirdi. KIK tlkeleri, bu krizden sonra AB iilkelerinde 6nemli
yatirimlar yapt: ve bu ilkelere mali destek sagladi. KIK-AB arasinda ekonomik
dengenin bozulmasiyla birlikte AB’'nin Korfez bolgesinde jeopolitik bir oyuncu
olma hedefi darbe aldi.

AB’nin OKA’daki Jeopolitik Rolu Konusunda
Gelecekteki Olasiliklar

Onumizdeki yillarda AB’nin OKA’daki jeopolitik etkisinin nasil gelisecegi
konusuna gelince ozellikle birkac¢ faktorin bu meselede etkili olacagini
soyleyebiliriz: ABD’nin uluslararasi sistemdeki rolu, uluslararas: sistemin yapisi,
OKA’daki jeopolitik gelismeler, Cin ve Rusya gibi Batili olmayan ulkelerin
uluslararasi duzendeki yeri ve AB OGDP’nin gelisimi.

ABD’yle baslarsak Ocak 2021’de Joe Biden’in ABD baskanlik koltugunu
devralmasiyla birlikte transatlantik iliskilerde buyuk bir degisiklik meydana
gelecektir. Baska bir ifadeyle, Biden doneminde ABD-AB iliskileri normallesecek,
ABD’nin NATO’ya ve AB’nin savunmasina olan bagliligi devam edecektir. Bununla
birlikte baz1 meselelerde Trump’in biraktigi miras devam edecektir. Oldukca eski
bir mazisi bulunan AB’nin kendi savunmasini daha fazla ustlenme konusundaki
Amerikan talebi Biden doneminde de devam edecektir. Yanisira, Obama
doneminde baslamis olan ve yapisal bir degisiklige isaret eden ABD’'nin OKA’dan
ve Avrupa kitasindan cekilerek yeni yukselen guc¢ ve ABD’nin en onemli askeri
tehdit olarak gordigu Cin’e ve Asya-Pasifik bolgesine odaklanma stireci Biden
doneminde de devam edecektir. Bu gelisme su anlama gelmektedir: Her ne kadar
Biden AB’nin komsuluk alaninda yer alan krizlerde - ornegin, bugun Libya ve
Suriye’deki krizler - AB’nin askeri operasyonlarina istihbarat ve gozetim gibi
konularda geriden destek verse de bu krizlerin bertaraf edilmesindeki ana
sorumluluk AB’nin olacaktir. Bu nedenle AB’'nin OKA’daki jeopolitik rolunun
gelismesi beklenmelidir.

Uluslararasi sistemin yapisiysa giderek ¢ok kutupluluga dogru evrilmektedir. Cin,
onumuzdeki yillarda da ekonomik olarak buyumeye devam edecek ve kiiresel
ekonomideki etkisini artiracaktir. AB’nin Kirim’in 2014’te ilhaki nedeniyle
uyguladig: ekonomik ambargoya, iilkenin igcinde bulundugu ekonomik krize ve
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dogal gaz fiyatlarinin diismesine ragmen Rusya, Suriye’de ve Libya’da etkin bir
jeopolitik aktor olmaya devam etmektedir.

Liberal degerler agisindan degerlendirildiginde ontimuzdeki yillarda hem Cin’in
hem de Rusya’nin otoriter bir yapiya sahip olmaya devam edecegi soylenebilir.
Kisi basina milli gelir acisindan Cin, uzun yillar boyunca elde ettigi hizli ekonomik
buyume oranlariyla yoksul ulkeler kategorisinden ¢ikip orta sinif ulkeler grubuna
yukselmesine ragmen bu ulkede demokrasiye gecis olmadi. Cin’in kendine 0zgt
rejimi nedeniyle kisa ve orta vadede de bunun gerceklesmesi beklenmemektedir.
Rusya da 2000’lerden sonra koklesmis bir otoriter rejime sahip oldu. Devletten
bagimsiz olarak gelisen bir orta sinif ve burjuva olmadigi icin Rusya’nin da kisa ve
orta vadede liberal bir siyasal sisteme ge¢mesi beklenmemelidir. Illiberal
rejimlere sahip bu iki ulke kuresel duzlemde ekonomik acidan - daha ¢ok Cin - ve
jeopolitik olarak - daha ¢ok Rusya - Bati’'nin rakibidirler.

OKA’da Arap ayaklanmalarindan sonra hi¢ olmadigi1 kadar kargasa ortami ortaya
ciktl. Ortaya cikan istikrarsizlik sadece Misir’da - bir darbe sonucunda askerlerin
iktidar ele almasiyla - ve Tunus’ta - sivil toplum gruplarinin uzlasmasina dayal
bir istikrarin saglanmasiyla - bertaraf edilebildi. Suriye, Libya ve Yemen'deyse ic
savas surmektedir. Yani sira, OKA, otoriter rejimlerin hakim oldugu, tartismali
sinirlara sahip bir cografyadir ve ekonomik, etnik, dini, toplumsal ve siyasal
nedenlerden kaynakli yeni ¢calkantilarin patlak vermesi uzak bir olasilik degildir.

Son olarak, OGDP konusunda AB’de tam bir uzlasma soz konusu degildir. Bu
konuda ayrismanin iki kaynagi oldugu soylenebilir. Birincisi, OKA’da AB
ulkelerinin ikili iliskilere sahip olmasi OGDP’nin onemini azaltmakta ve onu
golgede birakmaktadir. Ikincisiyse, topraklarinda ABD askeri iislerine ev sahipligi
yapan ve Rusya’nin tehdidine karsi ABD’yi bir guvenlik garantisi olarak goren
Dogu Avrupa ulkeleri, OGDP’ye her zaman destek vermemekte ve ABD’den yana
tutum almaktadirlar. Bunun ustesinden gelmenin en iyi yolu olarak AB'nin OGDP
kapsaminda gerceklestirecegi askeri operasyonlarda bir “gontlliller koalisyonu”
olusturmasi gorunmektedir.

Sonug olarak, yukarida saydigimiz faktorleri goz ontinde bulundurdugumuzda en
azindan kisa ve orta vadede AB’nin OKA’da jeopolitik roluni ilerletmesi gerektigi
ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir deyisle sert giicin egemen oldugu yeni kuresel
politik paradigma degerlendirildiginde Briiksel’in, 6ziinli temsil eden yumusak
gucu terk etmeden fakat hem sert gu¢ hem de yumusak gu¢ unsurlarini



barindiran akill1 gu¢ yaklasimina gecgis yapmasi bir gereklilik olarak
gorunmektedir. AB icin Afrika’'nin giderek artan onemi Birligin OKA’daki
jeopolitik rolint daha da artirmasi i¢cin 6nemli bir destek saglayacaktir.
Yoksulluklarina ragmen hizli buyuyen Afrika ulkeleri, AB icin sadece ekonomik
olanaklar sunmakla kalmayip guvenlik, jeopolitika ve goc¢ acisindan riskler
dogurmaktadir. Bu yiizden halihazirda Afrika kitasinin en 6nemli ortagi olan AB,
2020’de, 2007’de yayinlanmis olan Afrika stratejisini guncelledi.
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