24-25 Haziran 2021 Tarihli Avrupa
Birligi Hukumet ve Devlet
Baskanlan Zirve Sonuc¢ Bildirgesi
Uzerine Degerlendirme: Kovid
Salgini1 Golgesinde Dusuk Profilli
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Avrupa Birligi Zirvesi, tum uye ilkelerin Devlet veya Hukumet Baskanlarinin yani
sira ve AB Kurumlar temsilcilerinin (Komisyonu Baskani, Konsey Baskani ve AB
Disisleri ve Guvenlik Politikas: Yiksek Komiseri) katilimi ile gerceklesmektedir.
1974 yilindan itibaren kesintisiz devam eden Zirve toplantilari, 1993 Maastricht
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ve 2009 Lizbon Antlasmalari’nin ortaya koydugu yasal diizenlemeler sonucunda
Birligin kurumsal yapisi icinde hukuki bir nitelik kazanmistir. AB Zirvesi, uye
ulkeler arasinda farklh gikarlarin uyumlastirilmaya calisildigi bir platform islevi
gormesinin yani sira, karar alma surecleri acisindan da hukumetleraras: bir
nitelik de tasimaktadir. Genellikle AB Zirvelerinin gundem basliklar arasinda AB
butunlesme surecinin konular (genisleme/derinlesme, ortak politikalar, kurumsal
reformlar) ve kuresel siyasete dair sorunlar yer almaktadir.

2021 yilinin ilk doneminde 1 Ocak tarihinden itibaren AB Donem Baskanligini
Almanya’dan devralan Portekiz bu gorevi 4. kez ustlendi. Covid 19 kuresel
salgininin en yuksek seviyede seyrettigi bir ortamda donem baskanhigini devralan
Portekiz’'in en buyuk sansi hi¢ kuskusuz AB’nin en ¢etrefilli konularindan birisi
olan 2021- 2027 donem biitgesinin Almanya’nin donem baskanliginda karara
baglanmis olmasiydi. Zira, AB biitcesine en az katki saglayan ulkelerden ve
gorece kucuk bir AB ulkesi olan Portekiz’'in, AB kurumlarinin ve uye ulkelerin en
hassasiyet gosterdikleri butce tartismalarini Almanya kadar basarili bir sekilde
yurutmesi zor olabilirdi.

Portekiz Donem Baskanligi: Amaclar, Beklentiler ve
Eksiklikler

Portekiz’in donem baskanligi siiresince AB’nin oOncelikleri su basliklar
altinda gruplandinlabilir.

1-) Iklim hedefleri ve dijital déniisimi kapsayan yesil mutabakat cergevesinde
yapisal ekonomik donusum;

2-) Covid 19 kuresel salgini ile etkin mucadele;

3-) Birlesik Kralligin AB uyeliginden ayrilma stirecinin (Brexit) etkin bir sekilde
yurutulmesi;
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4-) AB’nin kiiresel vizyon ve stratejik onceliklerinin revize edilmesi. Bu baglamda
Donald Trump’in baskanligi doneminde bozulan AB-ABD iliskilerinin
gelistirilmesinin yani sira, AB-Hint Pasifik bolgesi ulkeleri ve Latin Amerika
ulkeleri (ozelikle Brezilya) arasinda stratejik isbirligi ve ortakliklarinin
gelistirilmesi hedeflenmistir.

Portekiz’in dénem baskanlig: siiresince belki de en 6nemli basari, Iklim Yasas1 ve
AB Ortak Tarim Politikasini1 Yesil Mutabakat ¢ercevesinde daha yesil ve
surdurulebilir hale getirmeyi amaclayan ilkeler dizininin kabul edilmesidir. Tabii
ki bu surecte, Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen’in bireysel
katkisini da belirtmek gerekir. Dis politika duzleminde ise Portekiz’in donem
baskanliginda AB’nin kiiresel ve bolgesel alt sistemlerde ortaya ¢ikan politik
gelismelere (Dogu Akdeniz, Rusya, Beyaz Rusya, Ukrayna vb.) etkin politikalar
uretemedigi ifade edilebilir.

Portekiz’in 1 Temmuz 2021 tarihinde donem baskanligini Slovakya’ya
devretmeden once 24-25 Haziran 2021 tarihinde yapilan son AB Zirvesi Sonuc
Bildirgesi’'nde yer alan kararlar, AB’nin hem kendi i¢sel politikalarini hem de
kuresel sorunlara/konulara yonelik pozisyonunu anlamak i¢in olduk¢ca onemlidir.

Zirve Sonuc¢ Bildirgesi analiz edildiginde 10 farkli konunun ele
alindigim1 gormekteyiz. Bu konular iginde one ¢ikan basliklar arasinda, Covid 19
salgini, ekonomik toparlanma ve go¢ gibi AB’nin i¢sel sorun ve politikalarinin yani

sira, Turkiye, Rusya ve Libya gibi Birligin dis iligkilerini ilgilendiren ve Avrupa’nin
periferisinde yasanan siyasal ve ekonomik gelismeleri de kapsadig: gorulmekte.
Son Zirvenin gundem konular ile diger AB Zirvelerinin guindem konular:
karsilastirildiginda, son Zirvede AB biutiinlesme siirecinin klasik degismez
konular1 olan genisleme/derinlesme ve yapisal sorunlarin hicbir sekilde yer
almadig: gorulmekte.

Zirve Sonug¢ Bildirgesi’'nde, Covid 19 kuresel salginina ve yeni varyantlarina
yonelik mucadelede asilanma ve uye ulkeler arasinda koordinasyonun onemine
dikkat cekilirken, Dijital Covid Sertifikas1 uygulamasinin AB sinirlarn iceresinde
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seyahat ve giivenli dolasimi kolaylastiracagi ve bu nedenle lye iilkelerin konuyla
ilgili karar ve yasal duzenlemeleri etkin bir sekilde uygulamalar1 gerektigi
vurgulanmakta. Ayrica, salginla mucadelede uluslararasi dayanismanin onemi
belirtilerek, kiiresel as1 iiretimini artirmaya yonelik her tirli isbirligi, kaynak ve
imkanlarin kullanilmasina yonelik taraflara cagrida bulunulmaktadir. Fakat
belirtmek gerekir ki, AB, Covid 19’a karsi mucadelede uluslararasi dayanismanin
gerekliligine onem atfederken, dayanismanin en onemli bilesenlerinden birisi olan
yoksul ulkelere as1 yardimi konusunda somut ve etkin bir destek programi ortaya
koymadigi/koyamadigi da gozlemlenmekte. Kiiresel salgina karsi miicadelede
Kuresel As1 Erisim Programi (COVAX) kapsaminda yoksul ulkelerde yasayan
insanlar i¢in en az 4 milyar doz asiya ihtiya¢ duyuldugu disildiginde, dinyanin
en buyuk ekonomik blogu olan AB’den, Zirve Sonuc¢ Bildirgesi’'nde yer alan
uluslararasi dayanisma ¢agrisina uygun olarak daha somut ve etkin bir dayanisma
paketi beklenmeliydi.

Ayrica, AB Zirve Sonug Bildirgesi'nde Covid 19 salginin AB ve uye ulkelerde
ortaya c¢ikardigi ekonomik kriz ve sorunlarin ¢ozumune yonelik “yesil” ve “dijital
donusum” odakli Yeni Nesil AB anlayisinin onemine vurgu yapilmistir. Bu
baglamda, iiye tlkelerin Ulusal lyilesme ve Dayaniklilik Planlarinin, Birligin
Kurtarma ve Dayaniklilik Tesisi ilkeleri ile uyumlu olmasinin onemi belirtilerek,
uye ilkelerin, Birligin mali ¢ikarlarini korumak kosuluyla Kurtarma ve
Dayaniklilik Tesissinin sundugu tum finansal kaynaklarindan yararlanabilecekleri
belirtildi.

2011 Suriye ic savasinin baslamasindan itibaren go¢ konusu AB Zirvelerinin en
onemli gundem maddelerinden birini olusturdu ki bu AB Zirve Sonug
Bildirgesi'nde, AB ve uye ulkeler tarafindan uygulanan onlemler sonucunda son
zamanlarda Avrupa’ya yonelik dizensiz go¢ akininda onemli azalmalar
gorilmesine ragmen, bazi glzergahlarda yasanan gelismelerin endise verici
boyutlara ulastigi ve acil bir eylem planina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmekte. Bu
cercevede, diizensiz gociin yarattigi can kayiplarini onlemek ve goc¢iin Avrupa
sinirlar1 izerindeki baskiy1 azaltmak i¢in mense ve transit iilkelerle isbirliginin
yogunlastirilmasi gerektigi vurgulandi. Zirve Sonug Bildirgesi’'nde ifade edilen
AB’nin goc¢ politikas1 anlayisinda alt1 ¢izilmesi gereken unsur, AB, sinir
kontrollerini guclendirmek yoluyla ve mense ve transit ulkelerle



olusturulacak geri donts ve geri kabul antlasmalar1 mekanizmalari ile Avrupa’ya
yonelik goci minimal seviyede tutmay1 amacglamaktadir. Bu baglamda Zirve’'de
Sonug Bildirgesi'nde ortaya konulan go¢ eylem planinin ekonomik icerikli oldugu,
bunun yaninda oOnerilen planin insani ve etik boyutunun oldukc¢a eksik ve
tartismal kaldig1 soylenebilir.

Zirve Sonug Bildirgesi'nin diger guindem konularinin tamami AB’nin dis ve
guvenlik politikalan ile ilgili oldugu gorilmektedir. Zirve Sonug¢ Bildirgesi'nde
Libya, Beyaz Rusya, Etiyopya ve G5 Sahel bolgesi ulkelerine yonelik a¢iklamalar
yer alsa da, AB uyesi ulke liderlerinin asil gundem konularini Rusya ve Turkiye
olusturmustur.

AB Zirve Sonug Bildirgesi'nde yer alan Rusya ile ilgili ifadelere bakildiginda Birlik
uyesi ulkeler arasinda gorus farkliliklarinin yumusatilarak diplomatik bir metin
haline getirildigi gozlenmektedir. ABD Baskani Biden ile Rusya Devlet Baskani
Putin arasinda 16 Haziran 2021 tarihinde Cenevre’de yapilan gorusmeden hemen
sonra Almanya Basbakani Merkel’in Rusya-AB Zirvesi onerisi Fransa tarafindan
desteklenmesine ragmen, AB’nin yeni uyeleri -eski Dogu Bloku ulkeleri-
tarafindan siddetle karsi ¢ikildig: haberleri AB Zirvesi oncesinde Avrupa basininda
yer almistl. Zirve Sonug Bildirgesi’'nde, Rus liderliginin AB’ye, liye iilkelere ve
ucuncu ulkelere kars: hukuk dis1 eylemleri durdurmaya karsi daha yapici caba
gostermesi gerektigine vurgu yapilirken, Rusya’nin yikici ve uluslararasi hukuka
uygun olmayan eylemlerine karsi AB’nin Rusya’ya yonelik ekonomik yaptirimlar
da iceren kapsaml tedbirler uygulamaya koyacagqi ifade edildi. Rusya’nin kiiresel
siyasetteki konumu, AB ile sinir ulke olmasi ve Almanya’nin Rusya ile ekonomik
iliskileri de dikkate alindiginda, Zirve Sonuc Bildirgesi’'nde yer alan ifadelerde,
Rusya’ya kapinin tamamen kapatilmadigi, bu tlkeyle kosulluluk gergcevesinde
resmi bir diyaloga ihtiya¢ duyuldugu ve ozelikle iklim, ¢cevre, kamu saghg: ve dis
politika/guvenlik gibi alanlarda Birligin Rusya ile iligskilere ag¢ik oldugu
belirtilmekte.

Tiirkiye-AB Iliskilerinde Buzlar Halen Erimiyor! Pozitif



Giindem Baska Bahara mi Kald1?

Son olarak AB Konseyi Zirvesi sonug¢ bildirisinde yer alan Turkiye ile ilgili
kararlarda su basliklarin ve kararlarin 6n plana giktigi gorilmekte;

1. Dogu Akdeniz de istikrarli ve guvenli bir iklimin olusturulmas: ve Turkiye
ile karsilikli ¢ikarlara dayal: isbirliginin gelistirilmesi Avrupa Birliginin
stratejik ¢ikarlar agisindan onemli oldugu ifade edilmistir. Bu aciklamada
kullanilan kavram ve kelimelerin 6zenle secildigi ve 25 Mart 2021 Konsey
kararina referans verilerek, Turkiye'yi hedef alan elestirel ifadelerden
kacinildig.

2. Avrupa Birligi'nin Turkiye ile ortak gikarlar cercevesinde surdurilebilir
ishirligine hazir oldugu vurgulanirken, bu isbirliginin daha énceki Konsey
kararlarinda belirtilen kosullar 1s1ginda sekillenebilecegi ifade edilmistir.
Bir baska ifadeyle, Avrupa Birligi, Turkiye ile iliskilerinde havug
/sopa yaklasimini benimsedigi.

3. AB, Turkiye ile ekonomik iligkilerinin temelinde gumruk birligi oldugunu
teyit ederken, yururlikte olan Turkiye-AB Gumriik Birligi Anlasmasinin
yetersiz kaldigin1 ve modernize edilmesi gerektigi.

4. AB, goc, iklim, kamu sagliy1, terorizm ve bolgesel giivenlik gibi ortak
cikarlar ilgilendiren konularda Tiirkiye ile yiiksek diizeyli diyaloga ihtiyag
duyuldugunu belirtmistir. Bir baska ifadeyle, AB ve Turkiye arasinda en
onemli sorunlardan birinin diyalog eksikligi ve algi yonetimi oldugu.

5. Son yillarda Tirkiye-AB Iliskilerinin degismez konularindan biri haline
gelen Suriyeli siginmacilar konusu Zirve Sonuc¢ Bildirgesi'nde de yer
aliyor. Bu baglamda AB, Avrupa Komisyonuna Tirkiye, Urdiin ve Libnan
da yerlesik olan Suriyeli siginmacilara yonelik finansal destek programi
hazirlanmasi ¢agrisinda bulunmustur. Turk Disisleri Bakanligi konuyla
ilgili yaptig:r resmi acgiklamada “Go¢ isbirliginin mali alana
indirgenmesinin buyuk bir yanilg: oldugu” ifade edilerek, AB’nin bu
kararinin arka planinda gogmenlerin korunmasi degil “AB’nin kendi huzur
ve giivenligi oldugu elestirisi yapilmistir.

6. Bildirgenin Turkiye basliginda - belki Turkiye-AB iliskilerinin en fazla sozu
edilen konusu- Kibris sorunu da yer almaktadir. AB, daha onceki Konsey
kararlarina ve konuyla ilgili BM kararlarina referans vererek, Kibris
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sorununun siyasal esitlige dayali “iki toplumlu, iki bolgeli federatif’ bir
yapida kapsamli bir ¢ozime kavusturulmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Burada her ne kadar acgik bir sekilde ifade edilmese de son zamanlarda
ortaya atilan “iki devletli ¢cozim” tezinin AB tarafindan kabul edilmeyecegi
mesaj1 diplomatik bir sekilde verilmek istenmektedir. Turk Disisleri
Bakanligi’nin konuyla ilgili yaptigi resmi agiklama da AB’nin Kibris
konusunda ki goruslerinin Yunanistan ve Rumlar tarafindan
sekerlendirildigi ve bildiride Adada yasayan “Kibris Tirklerinin
gortislerinin yok sayildigi” ifade edilmistir. Kuskusuz Yunanistan ve Gliney
Kibris Rum Yonetiminin tye oldugu AB’nin Kibris sorununun ¢ozumiu
noktasinda ne olgiide rasyonel bir aktér oldugu ise tartisma konusudur.

7. Ayrica, Bildirgede Turkiye’de hukukun ustunligu ve temel haklarinin
onemli bir endise kaynagi1 olmaya devam ettigi vurgulanarak, siyasi
partiler, insan haklar1 savunuculari ve basin mensuplarina yonelik
uygulamalarin insan haklar alaninda buyik bir geriye gidisi gosterdigi
ifade edilmistir. Insan haklari, hukukun ustinligi ve demokrasinin
prensiplerine saygi AB’nin ortak degerlerini ifade etmesinin yani sira,
Kopenhag siyasi kriterlerini de olusturmaktadir. Bu baglamda Turkiye-AB
iliskilerinin gelecegi buyuk o6lciide Turkiye'nin bu degerleri ne ol¢ude
etkin bir sekilde yerine getirdigi ile yakindan ilgilidir.

Son olarak dikkat c¢ekilmesi gereken asil konu, AB Zirvesi'nin Turkiye ile ilgili
kisminda yer alan ifadelerin hicbirinde Turkiye’'nin uyelik sureci veya adaylik
statusu ile dolayl ya da dolaysiz hicbir ifadenin yer almamasi. Bir baska deyisle,
AB, Zirve Sonuc Bildirgesi'nde uyelik ile ilgili ifadelerden 0zenle kacinarak,
Turkiye’'nin uyelik beklentilerini belirsiz bir zamana biraktigi goriulmektedir.
Sonug olarak Zirve kararlarinda da gortlecegi gibi, Turkiye-AB iliskilerinde halen
buzlar erimemistir ve surec icerisinde taraflar arasinda karsilikli guvensizlik
artmaktadir. Kuskusuz Turkiye-AB iliskilerinin seyrini ve gelecegini buyuk
olcude Turkiye’de yasanacak demokratiklesme ve ozgurlukler alanindaki
gelismeler belirleyecektir. Turkiye-AB iliskilerinin ekonomik ve teknik boyutlarini
ise Turkiye’'nin AB’nin uygulamaya koydugu yesil mutabakat ve dijital
doniisiim ilkelerini ne olgiide igsellestirecegi belirleyecektir.
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Harun Arikan, Prof. Dr., Cukurova Universitesi

Lisans ogrenimi Istanbul Universitesi, Yiuksek lisansini Manchester
Universitesinde Avrupa Calismalar1 alaninda, Doktora 6grenimi ise Birmingham
Universitesi’'nde Uluslararas: iliskiler alaninda tamamladi. Oxford Universitesi St
Antony’s College de Reseearch fellow, Amerika Birlesik Devletlerinde University
of Southern Maine ve Portland State tiiniversitelerinde konuk ogretim iiyesi olarak
bulundu. Cukurova Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas iliskiler boliimiinde
calismaktadir. Avrupa Birligi ve Turk Dis politikas1 alanlarinda arastirmalar ve
dersler vermektedir.
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