2022’de Tiirkiye-Rusya Iliskilerine
Bakmak ve 2023’ten Beklentiler -
Mitat Celikpala

Turkiye ve Rusya, 2022 yilim1 Milli

Savunma Bakani Hulusi Akar’in 28 Aralik’ta gerceklestirdigi Moskova ziyareti

ile kapatti. Bu ziyarette Bakan Akar’a MIT Baskan: Hakan Fidan da eslik etti. Akar
Moskova’da Rus Savunma Bakani Sergey Soygu ve Suriyeli mevkidag: Ali
Mahmud Abbas

ile bir araya geldi. Bu bulusma, Turk ve Suriyeli ust duzeyli karar alicilarin 11
yildir ilk defa bir araya geldigi bir toplanti olmasi hasebiyle onemliydi.
Bulusmanin

Suriye konusunun terorle miicadele ve gogmenlere iliskin konular da dahil olmak
Uuzere genis bir kapsamda ele alindig1 bir ilk adim oldugu aciklandi. Daha da
onemlisi,

taraflarin Cumhurbaskani1 Erdogan’in onerisi ile bir araya geldikleri ve bu
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bulusmanin ug¢ liderin Ocak ay1 igerisinde bir araya gelmeleri i¢in gereken
zemini de hazirladig1 belirtildi. Bu gelisme, 2022 yili kapanirken Turk-Rus
iligkilerinde, ozellikle siyasi ve guvenlik konularinda, 2023’te yeni bir bakis
acgisiyla ilerleneceginin bir isareti olarak degerlendirilebilir.

Turkiye
ve Rusya icin 2022’ye Bakmak

Turk-Rus iliskileri 2022 yilina da Ukrayna

odakl gerilimler ile bunun kuresel guvenlik alanina yansimalarinin Turk Dis ve
guvenlik politikas1 tizerindeki agir etkisi altinda girmisti. Turk-Rus iliskilerinin son
otuz yily;

ikili, bolgesel ve kiiresel gerginliklere ragmen, ikilinin karsilikl is birligi
gelistirebildikleri tarihsel bir sureci isaret etmekte. Bu uzun donemde

ekonomik ve ticari iliskiler gelisirken siyasi ve askeri isbirligi alanlarinda

buyuk gelgitlerin yasandigi, ama taraflarin uzlasma yollarin1 bulmay:

yapt’,

‘rekabet’, ‘catisma ve is birligini birlikte yurutme’, ‘pragmatizm’ gibi birkag

temel kavram etrafinda anlasilmaya ve degerlendirilmeye ¢alisiimasinin
sonucudur.

Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in “Gorusmelerimiz

bazen zor geciyor ancak her seferinde uzlasabiliyoruz” sozleri 151ginda, iki

tarafin son yirmi yilda Erdogan ve Putin yonetimleri altinda ‘lider odakl’
mekanizmalar araciligiyla stireci ilerlettikleri goriliiyor. Nitekim 2022’ye

Putin’in iki uilke arasindaki “verimli is birliginin 2022’de de devam edeceginden
siphe duymadig1” yonundeki yeni y1l mesajiyla girildi. Fakat ikili

ishirligini agir baskisi altina alan gelisme, Rusya’nin 24 Subat’ta Ukrayna
topraklarinda baslattigi1 ‘askeri operasyon’ oldu. ‘Askeri operasyon’, Turkiye nin
guvenlik

ve dis politikasini dogrudan etkilemenin gok otesine gegerek, kiiresel

politikalar kokten degistiren ve yeni bir kuiresel guvenlik mimarisinin

tartisildigl gindem yarattl. Bu durum kuskusuz NATO tiyesi Tirkiye’'nin Batili

e e

cevreleyen bir yapiya doniistii. Ikili



iliskilerin siyasi ve guvenlik boyutlari, Suriye, Karadeniz ve elbette Kafkasya
konularina girilmeden degerlendirilemez bir hal aldi.

Turkiye’'nin Karadeniz ve enerji guvenligi

gibi konularinin yani sira Turkiye-Ukrayna ve Turkiye-Rusya iliskilerini de
dogrudan etkileyen bu gelisme karsisinda Ankara’nin tepkisi Moskova’nin
kinanmasi, Ukrayna’nin

toprak butinligi ve egemenliginin vurgulanmasi oldu. Ankara’nin

Batili muttefikleriyle uyumlu bu tavrina ragmen AB iilkeleri ve ABD tarafindan
Rusya’ya yonelik olarak uygulamaya konulan ekonomik/ticari yaptirimlara
katilmadigi

belirtilmelidir. Bu durum,

Turkiye'nin Rusya ile bir¢cok alanda derinlesen iliskilerini

dikkate alan, bolgesel dinamikleri ve ulusal ¢ikarlarini gozeten stratejisinin bir
yansimasidir. Ulkenin kars: karsiya

bulundugu ekonomik zorluklar ile artan enerji talebi de zorlayici unsurlardir.

Ankara,

Rusya’nin askeri operasyonunun hemen akabinde, durumu kiyidaslar arasinda bir
savas olarak degerlendirerek, Montro Bogazlar S6zlesmesi’'nin 19. Maddesine
islerlik kazandirdi. Bogaz gecisleri Rusya ve Ukrayna savas gemilerine kapatildi.
Bunun da 6tesinde Ankara fiilen NATO tyeleri dahil olmak tizere kiyidas olmayan
diger

ulkelere de bir sureligine Karadeniz’e savas gemisi gegirmemelerini telkin

ederek, Anlasmanin ‘Turkiye’'nin yakin savas tehdidi hissetmesi halinde

Bogazlarn tim savas gemilerinin gecisine kapatmasi’ anlamina gelen 21. Maddesi
kapsamindaki kisitlamalar1 devreye sokmus oldu. Boylece Karadeniz Mart
2022’den

bugune bir tur kapal denize donustu.

Bu gelisme sonrasinda ve neredeyse 2022

de temel alarak arabulucu/kolaylastirici soylem ve yaklasimini benimsedi.
Erdogan’in



Putin ve Zelenski ile goriismeleri, insani koridor agilmasi yoniinde gagri ve
girisimleri, Antalya Diplomasi Forumu kapsaminda Ukrayna Disisleri Bakani
Kuleba ve Rus Disisleri Bakani Lavrov’un bir araya getirilmesi, 29 Mart’ta Rus

ve Ukraynal heyetlerin Istanbul’da bir araya getirilmesi gibi girisimler de
Turkiye'nin bu donemdeki aktif siyaseti olarak akilda tutulmalidir. Nitekim
Temmuz ayinda imzalanan Ukrayna ve Rusya’nin basta tahil olmak tzere diger
gida

urunlerini ihra¢ etmelerinin onunu agan Tahil Anlasmasi da son donemde Batili
muttefikleriyle

anlasmazliklar yasayan Ankara’'nin arti hanesine yazilan bir adim oldu. Savasin
etkilerine ragmen Ankara’nin Rusya ve Batili miittefikleri arasinda bir denge
kurmay1 basardigi soylenebilir. Kuskusuz bu dengenin devamliligi Rusya’nin
onimiuzdeki donemde izleyecegi tavra baglh olacak.

Artan
Ticaret Hacmi

Ikili iliskilerde dikkati ceken bir

diger baslik ikili arasinda artan ticaret hacmi oldu. Batil ulkelerin agir
yaptirimlarn altindaki Rusya ile Turkiye'nin ticaret hacminin Ankara’nin
yaptirimlara taraf olmamasi nedeniyle neredeyse yiizde 50 oraninda arttigi
goruluyor. Bu artista Turkiye'nin Rusya’dan yaptig1 enerji ithalat1 buyuk paya
sahip bulunuyor. Ankara’nin Rusya’dan aldig1 petrol iirinleri miktarinda iki kat
artis gozlemlenmekte. Batili ulkelerin yaptirimlarinin bir sonucu olarak
gorulen bu artis, Bati ile ticareti ciddi manada kisitlanan Rusya acisindan
Turkiye’nin alternatif bir pazar ve tedarik¢iye donusmesi anlamina geliyor. Bu
Turk ekonomisi agisindan bir basar ve art1 deger olarak gortlse de oniumuzdeki
donemde Bati ile iliskilerde yaratacagi siyasi zorluklar da dikkate

alinmalidir.

Benzer bigimde, 2022’de

TurkAkim’in islerlik kazanmasiyla birlikte Turkiye’nin Rusya’dan gaz alimi da
artarak devam etti ve yil icerisinde yapilan aciklamalarla Rus gazinin Bati'ya
iletilmesinde ana hatlardan biri olabilecegi konusu da giindeme geldi. Bu durum



Ukrayna’nin denklemden ¢ikmasi ve Tiirkiye’'nin Rus gazi igin ana glizergah
olmasinin kapisini agabilir. Ama bu adimin atilabilmesi i¢in henuz ¢ok erken
oldugu da akilda tutulmal. Ikilinin enerji alanindaki isbirliginin

ana unsurlarindan biri olan Akkuyu Nukleer Santrali’nin insasinda bir takim
aksamalar so0z konusu olsa da santralin ilk unitesinin 2023 yili icinde devreye
girmesi bekleniyor.

Bardagin dolu tarafini olusturan bir diger konu ise Covid-19

salgini suirecinde aksayan turizmin tekrar hareketlenmesinin yarattigi olumlu
sonuclardir. Her ne kadar savasin siddetlenmesi ile birlikte 2021’de
sekillendirilen turizm stratejisinde belirtilen rakamlara ulasilamasa da bir
hareketliligin

oldugu goriliyor. Bunda Rusya’ya uygulanan ulasim ambargosu nedeniyle
Turkiye'nin Rusya i¢in Bati dunyasina tek ¢ikis noktasina donusmesinin de

etkisi bulunuyor. Ayrica seferberlik

ilaniyla ulkelerini terk etmek zorunda kalan on binlerce Rus ve Ukraynali'nin da
Turkiye’ye yerlestigi eklenmeli.

Sorun Bashiklarn

Ikili

iliskilerin sorun basliklar ise 2022 giindemindeki yerlerini korudular. Iki

ulkenin yakin cevresi olarak adlandirabilecegimiz komsu bolgelerde yasanan
gelismeler karsisinda ¢ikarlari, dolayisiyla gelistirdikleri politikalar zaman

zaman temelden farklilasti. Ornegin Rusya Sam’da var olan yonetimi desteklerken
Turk tarafi yeni bir yonetimin kurulmasi gereginin altini ¢izdi. Ya da Ankara
Kafkasya’da Kurulu diizeni degistirmeye c¢alisirken Moskova statiikoyu
destekleyen

bir yaklasimi tercih etti. Bu baglamda Turkiye ve Rusya’'nin ortak yakin
cevrelerini sekillendirmeye yonelik ortak bir vizyonlar: oldugu soylenemez.
Taraflarin

olaylarin seyri karsisinda izledikleri politikalar ve kullanilan siyasi

soylemler ¢ok ¢abuk farklilasabiliyor. Guvenlik baglaminda zaman zaman

isbirligi soylemiyle ortaklasa hareket alanlari yaratilsa da bunlar genelde



taktiksel seviyede kaldi. Stre¢ odakli bicimde ve ortaya ¢ikan gerginligin
tirmanmasinin onune ge¢mek adina atilan sinirli adimlara donusup kayboldu.
Kuskusuz bunun en guncel iki 6rnegi Karadeniz’'deki gelismeler ve Suriye
meselesinin ¢ozumunde atilan adimlardir. Karadeniz’'de var olan bolgesel denge
bozulurken kurulan tum mekanizmalara, imzalanan anlasmalara ve yapilan
gorismelere ragmen Suriye’de hala taraflarin beklentilerini karsilayacak
cozumlere varilamadi.

2021’in

ikinci yarisindan bugune ikilinin onundeki en onemli ve hassas konu Suriye
olarak degerlendirilebilir. Taraflarin 2022 sonunda bu konuda atim atmalar
farkl bir takim gelismeleri dogurabilir. Bu iyi niyetli beklentiye ragmen
gerilimin Suriye’de rejim ve Rusya tarafindan terorist olarak

nitelendirilen silahl1 muhalefetin kuzeyde ¢ekildigi son kalelerden biri olan
idlib odakli olarak zaman zaman artarak devam ettigi goriildii. Rus tarafi ortak
devriye gorevlerine ragmen TSK birliklerinin yayilmis oldugu genis bir bolgede
hava harekatlarini sirdiirmekte bir sakinca gormedi. Tlrkiye nin bu bolgedeki
teroristler ile muhalif gruplarin birbirinden ayirma gorevini yerine

getirmedigi degerlendirildi. 2023’de gelismelerin ne getirecegini yakindan
takip etmek gerekiyor.

Ikili

siyasi iligkilerde tehlike iceren oncelikli alanlardan bir diger Kafkasya. Rus-Tiirk
Ateskesi Izleme Merkezi aktif olarak faaliyette. Moskova’'nin Ermenistan ile
Turkiye arasinda baslatilan normallesme siirecine destek vermesine ragmen
2022’de beklentileri karsilayacak olumlu donusumler soz konusu olmada.

Ikili

iliskilerin onumuzdeki donemdeki genel seyrini belirleyecek olan ¢erceve

ise 2022’de oldugu gibi Rusya ve Tiirkiye'nin basta ABD olmak tizere Batili
aktorlerle iliskileri olacak. Rusya Ukrayna krizini canlh tutarak, Avrupa

guvenlik mimarisinde kendi lehine onemli kazanimlar elde etmeyi hedefliyor. Ama
NATO’nun eski Sovyet cumhuriyetlerine dogru genislememesi veya Baltiklar ve
Karadeniz gibi bolgelerdeki askeri faaliyetlerini arttirmamasi gibi konularda



Bati’dan taviz koparmasi pek de mimkiin gorinmiyor. Aksine gerginligi
tirmanacagi

ya da en azindan bu haliyle uzayarak gidecegi ihtimali daha da kuvvet kazanmis
durumda. Bu durumun NATO uyesi Batili bir aktor kimligine sahip olan Turkiye'yi
ve ¢ikislara yol agma potansiyeli tasiyor. Bu baglamda ilk akla gelen ve Ankara’y:
zorlayan konu bashigi Isve¢ ve Finlandiya’nin NATO fiiyelikleri konusu. 28
Haziran’da Turkiye,

Finlandiya ve Isvec arasinda tiyelik konusunda Ucliit Muhtira imzalanmis olsa da
bu konuda somut ilerleme saglanamadi. Batili miittefikler bu konuyu Rusya’ya
dolayli destek verilmesi olarak goruyorlar. Bu baglamda 2023’in

2022’den daha zorlu bir yil olacagi soylenebilir. Bir son ama onemli nokta

olarak da Tiirkiye-Rusya Ust Diizey Isbirligi Konseyi’'nin 2019’dan

bugline kadar toplanamadigi akilda tutulmal.
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