Karabag Guney Kafkasya Icin
Umut Isig1 Olur Mu? - Sinamalar
ve Firsatlar - Fatih Ceylan

KARABAG’DAKI YENI DINAMIKLER

2020 Sonbaharinda Azerbaycan ve Ermenistan arasinda

patlak veren Ikinci Karaba§ Savasi'nin Azerbaycan'in galibiyetiyle sonuclanmas;,
Guney Kafkasya’daki ihtilaf sarmalini yeni bir asamaya getirdi. Ortaya

cikardig: sonuclar itibariyle bu Savas, bir yandan Azerbaycan-Ermenistan
arasinda kalici bir barisla sonuclanabilecek uzlasi zemini bulunmasina dair
umutlar artirdi, diger yandan, bu iki ilke arasinda yeni gatismalari kortukleyip
koruklemeyecegine iliskin kaygilar: gindeme tasidu.
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Guney Kafkasya’da 1990’l yillardan bu yana suregiden

bir ‘donmus ihtilafin’ catisma marifetiyle ¢ozulmesiyle baslayan sureg,

Rusya’'nin Subat 2022’de Ukrayna’da baslattigi ikinci saldir1 dalgasinin hem
bolgedeki hem kuresel olcekteki yansimalariyla birlikte bolgesel sinamalar-
firsatlar

denklemini donusturebilecek aktor ve arayislari sahneye surdi.

SAVAS ERTESI DONEM

2020’deki ‘44 gun Savas!’ ertesinde, Moskova’'nin

devreye girmesiyle, Azerbaycan-Ermenistan arasinda ateskes anlasmasi
imzalandi. Bu

anlasmayla Karabag’i Ermenistan’a baglayan Lagin koridorundan gecgecek yol icin
taraflar uc yil icinde bir plan gelistirmek uzere anlastilar. Bu yolun

guvenliginin saglanmasini ise Rusya istlendi.

Ayni anlasmada, bolgedeki tum ticaret ve ulasim

yollarinin agilmasi, Ermenistan’in,

Azerbaycan’in batisi ile Nah¢ivan arasinda, ¢ift yonlu olmak uzere, kisi, arag

ve yuklerin ulasiminin guvenligini saglayacagi hususundaki mutabakat da yer
aldi. Bu hattaki ulasim baglantilarinin gozetiminden Rusya Federal Sinir
Guvenlik Birimi sorumlu kilinda.

Taraflar arasindaki varilacak anlasmaya tabi olmak kaydiyla Nahcivan’
Azerbaycan’a baglayacak yeni ulasim hatlarinin insa edilmesi de giivence altina
alindi.

Ateskes anlasmasi sonrasi donemde

Rusya-Azerbaycan-Ermenistan uclusi arasindaki gorusme trafiginin 2021 yilinda
siklastig1 gorildi. Rusya,

Devlet Baskani Putin ve Disisleri Bakani1 Lavrov’'un onculugunde her iki tarafi bir
araya getiren

girisimler 2022’de de devam etti.
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Bu trafige Tirkiye de miidahil oldu. Haziran 2021’de imzalanan Susa
Beyannamesi, Turkiye-Azerbaycan iliskilerinin yeni donemde alt1 ana alanda daha
da siklastirilmasini temin edecek bir zemine vicut verdi. Buna paralel olarak
Turkiye-Ermenistan iligkilerini normallestirme arayisi kapsaminda her iki ulke
ozel

temsilcilerini belirledi ve

bu temsilciler dort kez bir araya geldiler.

Savas sonrasi surecte AB'nin devrede oldugu goruluyor.

AB Konseyi Baskan1 Michel, Bruksel’de her iki ulke Devlet Baskaniyla bir dizi
ticlii goriusme diizenledi. Ozellikle

Rusya’nin Ukrayna’ya karsi baslattigi saldiriy1 takiben AB’nin, iki ulke
arasindaki iliskilerin bariscil bir yolda ilerlemesini tesvik etmek uzere
gorusme trafigini arttirdigi gozlendi.

Ukrayna’daki savas nedeniyle meydana gelen dogalgaz

krizinin Avrupa uzerindeki etkilerini hafifletmek tizere AB Komisyon Baskani
Ursula von der Leyen’in Bakii'yu ziyaret etmesi ve Azerbaycan’la dogalgaz
tedarikinde yeni bir duzenlemeyi de iceren Mutabakat

Muhtirasi imzalamasi dikkatlerden

kagcmadi. Azerbaycan ile AB arasinda baslayan enerji diyaloguna eklenen son
halka, Azerbaycan-Gurcistan-Romanya-Macaristan arasinda elektrik naklini
saglayacak, dijital iletisimi de kapsayan anlasma

oldu.

Ekim 2022’de Fransa’'nin on almasiyla Prag’da

diizenlenen Avrupa Siyasi Toplulugu Zirvesinde, Fransa Devlet Baskani
Macron'un

da katilimiyla dortlu ¢ercevede yapilan toplant: vesilesiyle yayimlanan kisa bildiri
dikkat ¢eken gelismelerden bir digeri. Bu bildiri ertesinde AB Konseyi, ayni ay
icinde iki uilke arasinda baris ve guvenligi yeniden tesis etmeyi, taraflar

arasinda guven arttirmay: ve bu iki ulkenin uluslararasi sinirlarinin

belirlenmesini kolaylastirmak uzere kirk sivil uzmandan olusacak bir gozlem
misyonunu Ermenistan sinir1 boyunca azami iki ay sureyle konuslandirmay1
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ongoren bir karar aldi. Gozlem

misyonunun gorevinin Aralik 2022’de tamamlanmasindan kisa bir sure sonra, AB
Konseyi bu kez 23 Ocak 2023’te AB’nin Ortak Guvenlik ve Savunma Politikas
cercevesinde

Ermenistan sinir1 boyunca yuz sivilden olusacak bir gozlem misyonu
konuslandirmay: kararlastirdi. AB’nin bu karar ozellikle Rusya tarafindan sert
sekilde elestirildi. Bolge, Rusya ile AB arasinda Ermenistan uzerinden

baslayan rekabet dolayisiyla hareketlendi.

YENI IHTILAFLAR MI, BARISA DOGRU MU?

Rusya’nin 2014’ten bu yana Ukrayna topraklarini isgal

etmeye baslamasi tizerine, icinde AB’nin de yer aldigi, ABD-Rusya-Cin uglist
arasindaki kuresel caph stratejik rekabetten Guney Kafkasya da kendi payina
duseni aliyor. Azerbaycan’in topraklarini 2020 sonbaharinda Ermenistan’in
isgalinden biiyuk ol¢iide kurtarmasi, o yildan bugiune degin daha da siddetlenen
dunya

capindaki stratejik cekismenin Guney Kafkasya'y1 da kapsayacak yonde tezahur
etmesini tetiklemistir.

Rusya’nin Ukrayna’da halen devam eden ikinci isgal

girisimi uzerine, ABD’nin yani sira AB de Rusya’ya karsi alinan sert yaptirimlarda
onemli bir rol istlendi. Bu ¢ercevede Rusya’nin, askeri imkan ve

kabiliyetlerini Ukrayna’da baslattigi savasa yogunlastirmasi sonucunda, Rus
baris koruma birliklerinin konuslandig: Lagin Koridoru'nda Azerbaycan ile
Ermenistan arasinda gerilim patlak verdi. Bu gelisme uzerine AB, bolgedeki
baris ve istikrarin bozulmasini onlemek ve bolgedeki dengelerin belirlenmesini,
deyim yerindeyse, Rusya’nin insafina birakmamak uzere harekete gecti. AB
yetkililerinin bolgeye yaptig1 ust duzey ziyaretler, iki bolge tulkesiyle

yuruttukleri temaslar ve aldiklarn kararlar, uygulamaya konan siyasanin

sahadaki somut tezahurleridir. Dolayisiyla, AB bolgede kendisine acik bir rol
¢izmistir. AB’nin bolgede daha gorunur bir varlik sergilemesi surecinde, hem
saha gercekleri hem Turkiye'nin bolgedeki agirligi dikkate alindiginda, Fransa
Devlet Bagkani Macron’un, bu konuda da sergiledigi ergenligin son demlerini terk
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ederek daha olgun bir profil ¢cizmesi kendisi ve ulkesi adina daha gercekgi olur.

Bu baglamda, Rusya’ya atifla da olsa, Minsk Grubu uiyesi olan Rusya’nin bolgede
Azerbaycan uzerinden oynadigi oyunda, Ermenistan’la iligskilerini normallestirme
arayisi icinde olan Turkiye’'nin ‘suc ortagi’ oldugu yolundaki soylemini terk
etmesinin basta

Fransa olmak iizere Avrupa’nin ¢ikarlariyla da ortistiigiini idrak etmesi beklenir.

Azerbaycan, topraklarin1 Ermenistan isgalinden

kurtardiktan sonra baslattigi ikili, ti¢lii ve ¢oklu temaslar vasitasiyla, dikkatini
Azerbaycan ile Nahcivan arasinda dogrudan baglant: saglayacak ‘Zengezur
Koridoru'nun islerlik kazanmasina odaklamistir. Bunun bolgedeki ulasim ve
iletisim

hatlarinin timunun agilmasini saglayacagina inanilmaktadir. Azerbaycan’in
benimsedigi bu oncelik, mesru hakki olmakla birlikte, Dogu-Bati kusagindaki
diger ulasim/iletisim hatlarini geri plana itmektedir. Dolayisiyla, bu oncelik
mesruiyet ol¢utu acisindan gerekli, ancak bolgesel ¢ikarlar temelinde yetersiz

bir tercihtir. Bu ¢ergevede, Ermenistan’la ylrutecegi kalic1 barisi insa etmeye
donuk girisimlerde ortaya ¢ikabilecek tabloya gore Azerbaycan’in, Lagin’in
kuzeyinde kalan ve Azerbaycan’i sadece giineyden degil, kuzey hattindan da
Tirkiye'ye baglayacak Ermenistan’dan gecgen -ulasim/iletisim hatlari iizerine de
egilmesi gereklidir. Bu yonde atilacak cesur bir adim, bolgede Ermenistan
marifetiyle

muhafaza edilen Rus nufuzunu dengeleyecek sonuclarin elde edilmesini
saglayacak

bir iklimi ortaya ¢ikaracak ve basta Turkiye ile Azerbaycan olmak tuzere bolge
ulkelerinin daha genis olcekli ¢ikarlarina hizmet edecektir.

Ermenistan ise, kaybettigi bir savasin gerceklerini dikkate

alarak, Karabag Ermenilerinin ‘self-determinasyon hakki'ni ileri siirmek

suretiyle, dolayli yollardan da olsa, Karabag’'in artik acgik ve tartisilmaz hale

gelen statusunu ihtilafa donusturmeye kurgulu politikasini terk etmelidir.
Azerbaycan

topraklarinda yasayan Ermeniler, Ermeni asilli Azerbaycan vatandaslaridir ve
Azerbaycan bu vatandaslarinin guvenlik ve refahini hi¢cbir ayrima tabi tutmadan
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saglamakla miikelleftir. Ermenistan yetkililerinin bu gercekligi kabullenmeleri,
kohnelesmis ve Karabag’'daki soydaslarina dayali yayilmaci (irredantist)
dusiuncelerinden

feragat etmeleri zorunludur.

Azerbaycan-Ermenistan iliskilerinde oncelikle ikili

iliskilerde normallesmenin bolgede yeni ve olumlu bir sayfa acacag: ve bolgesel
butunlesmenin kapisini aralayarak yeni bir duzenin en ¢ok Ermenistan’in ¢ikarina
olacagi gercegini Ermeni diasporasinin da kabullenmesi zamani gelmistir. Hem
Ermenistan liderligi hem basta ABD ve Fransa’da yasayan Ermeni diasporasi
mensuplari, ozellikle Turkiye-Azerbaycan-Ermenistan uclusu arasindaki

iligkilerin normallesmesinde on alma becerisini sergilemelidirler. Rusya’daki
baskici yonetime bagli Ruben Vardanyan

gibi oligarklarin ve rejimi karsilarina almalar1 mumkun olmayan bu ulkedeki
soydaslarinin, bolgede kalici baris, istikrar ve refaha giden yolda yapici bir

rol oynayamayacaklarini idrak etmeleri gerekir. Bu anlayisa kars: direng
gostermeleri durumunda saha gerceklerinin aleyhlerine tecelli edebilecegi
gercegiyle

yuzlesmelidirler.

Bolgesel normallesme surecinde Turkiye'ye de dusen

kritik bir rol bulunmaktadir. Bu cercevede, Turkiye'nin son donemde onemli
adimlar attigi bir olgudur. Kalic1 baris ve giivenlige, geri doniillemez bir zemin
olusmasi amaciyla uyumlu bigimde, Turkiye-Ermenistan sinirinin acilmasinda ve
Ermenistan’t da kapsayacak tim ulasim/iletisim hatlarinin Dogu-Bat1 ekseninde
isler kilnmasinda Tirkiye on almalidir. Onemi yadsinamayacak olmakla birlikte
Turkiye

icin sadece ‘Zengezur Koridoru'yla yetinmek, bolgesel butunlesme hedefi
baglaminda yetersiz kalir. Orta-uzun donemli ¢ikarlarini goz onune alarak, bu
gercegi Azerbaycan’in da idrak etmesi gereklidir.

Ukrayna’da baslattig1 savas nedeniyle giderek daha
genis capta bir tecritin altina giren Rusya’nin bugunku kosullarda Turkiye’ye
olan gereksinimi daha artmistir. Bu tablo icinde Turkiye, kendisinin de iginde
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yer alacagi projeler icin AB ile dirsek temasini stirdiirerek, gerek
Azerbaycan-Ermenistan iliskilerinde baris ve istikrar hedefleyen girisimlere

ivme kazandirmali, gerek kendisinin itici gticii olusturdugu c¢ok tarafli ¢gabalari
aktif sekilde tesvik etmelidir. Bu baglamda, Tirk Devletleri Tegkilati’nin

bolgesel normallesmeyi takviye etmeye donuk daha gorunur bir tutum
sergilemesinde

de basat rol oynamalhdir. Mevcut donemsel kosullar, ulusal ¢ikar temelli,
dolayisiyla i¢ politik guindemlerden uzak uzun erimli bir stratejinin ortaya

konmasi acisindan Tirkiye’ye genis bir alan agmistir. Bu alan iginde sonug

alic1 hamleler yapmak uzere daha aktif davranmak kacinilmazdir.
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