Avrupa Birligi - Turkiye
Iliskilerinde Ortak Cikarlar-
Cigdem Ustiin

Turkiye-AB iligkileri 1999 yilinda adaylik statusunun ilan edilmesi ve 2005 yilinda
mizakerelerin baslamasi ile tam uyelik ¢ercevesinde ilerleyen bir doneme
girmisken, Guney Kibris’in aday: temsilen AB’ye uye olmasi ile baslayan
duraklama donemini 2010’lu yillarda gerileme donemi takip etmistir. 2016 Gog
Mutabakat1 sonrasinda ise iligkilerin karakteri daha ziyade “perakendeci” olarak
tanimlanmaya baslamistir. Bu perakendeci yaklasimda ise on plana ¢ikan politika
alanlar gog, ekonomi, enerji ve guvenlik basliklar altinda ele alinmaktadir. Arap
ayaklanmalar1 sonrasi guneyden kuzeye artarak 2015 yilinda en ust seviyeye
ulasan go¢ AB’'nin de Turkiye’'nin de gundemlerinin en basinda yer almaktadir.
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2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1 ilhak: ile baslayan agresif tutumu 2022 yilinda
Ukrayna'ya saldirisi ile devam etmis, uluslararasi liberal duzeni ve Avrupa
ulkelerinin toprak butinlugini tehdit ederek guvenlik ve jeostratejik endiselerin
Avrupa icinde deonemini artirmasina sebep olmustur. Ukrayna Savasi ile hizlanan
alternatif enerji kaynaklar: arayislari ve Komisyon Bagkani Ursula von der
Leyen’in altini1 ¢izdigi jeostratejik Avrupa fikri bu 4 ana basligin AB’nin
geleceginin temelini olusturdugunu acik ve net bir sekilde gostermektedir.

Go¢ konusu 1990’lardan beri AB'nin gundeminde olmakla beraber 2010°’larda
Arap ayaklanmalari ile gundemde en tepeye ¢ikmis, AB’nin bir ortak politika ve
sistemde karar kilamamasi ile de hem AB iginde huzursuzluk sebebi olmus hem de
AB disinda AB’nin guvenilir bir aktor olmasinin onunu tikamistir. Kendi i¢inde bir
kota sistemine de karar veremeyen AB, go¢ konusunu bir yandan
guvenliklestirirken bir yandan dissallastirmistir. Turkiye ile yaptigi mutabakatlara
benzer mutabakat ve anlasmalar Libya ve Tunus ile de yapmaya ¢alismistir. Libya
ile yapilmasi teklif edilen anlasma, ulkedeki siyasi ve askeri bosluktan
yararlanacak olan insan kacakcilar1 da goz onunde bulundurularak insan haklarn
orgutleri tarafindan ¢ok sert ve hakli olarak elestirilmistir. Tunus ile Temmuz
2023’te yapilan mutabakat ile ekonomik iliskilerin yani sira yesil enerjiye gecis,
insanlar arasi iligskilerin artirilmasi ve gog ve hareketlilik alt basliklarinda 1 milyar
Avro’dan daha fazla hibe ve yardima karar verilmisti. Ekim 2023’te Tunus AB’yi
vaat ettigi fonlar1 alikoymakla suclayarak 60 milyon Avro’yu Briiksel’e geri
gondermistir. Turkiye ise gocmen sayisinin artmasiyla iceride ekonomik, sosyal ve
siyasi birgok sorunla bas etmesi gerekmesine ragmen AB’nin mutabakat
saglayabildigi en guvenilir ortak oldugunu kanitlamistir.

Turkiye'nin AB ile iligkilerinde bir diger ortak mesele ise iktisadi iliskilerdir. 1996
yilinda yurirlige giren Gumrik Birligi o ginden bugiine ¢okca tartisilmistir ve
yillar iginde ise iktisadi degisimlere ayak uyduramayan ihtiyaglar: karsilamayan
bir hale gelmistir. Guimrik Birligi'nin modernizasyonu sadece degisen Turkiye
ekonomisi ¢ercevesinde deg@il AB’nin son yillarda altini sik¢a gizdigi yesil
donusume de cevap vermek amaciyla guncellenmeye muhtactir. Dijitallesme ve
yesil donusiim politikalarinin Gumrik Birligi'ne yansimasina ve Birlige dahil olan
iktisadi faaliyetlerin cesitlendirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu ¢ercevede hizmetler,
tarim urunleri gibi sektorlerin Gumrik Birligi'ne dahil edilmesi ve mallarin
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serbest ticaretinin her boyutuyla uygulanmasi modernizasyon icinde konusulan
basliklardandir. Ayrica, Gumruk Birligi'nin guncellenmesinin Turkiye nin AB’nin
uyesi olmamasindan kaynaklanan asimetrik iliski modelindeki sorunlar1 gidermek
bakimindan da gerekli oldugu unutulmamalidir. 2015 yilinda yayinlanan Gumruk
Birligi'nin modernizasyonu ile ilgili raporda isaret edilen alanlardan kamu

alimlar ise Turkiye’de yolsuzlugun onlenmesi, kurumsallasmanin giiclendirilmesi

ve hukukun ustunligunun saglanmasi icin buyuk onem arz etmektedir. COVID-19
ile beraber hayatimiza daha fazla girmis olan e-ticaret faaliyetlerinin Gumruk

Birligi'ne dahil edilmesi ise o0zellikle start-up sirketlerin Gimriik Birligi'nden
en ust duzeyde yararlanabilmesi i¢in ¢ok gereklidir.

Yesil dontisum Tirkiye'nin ticari iliskilerinin yani sira enerji basligi altinda da AB
ile iliskilerinde on plana ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede uzun donemde yatirim ve
planlama gerektiren, hidrojenin uretildigi yerden endustriyel ve evsel tiketiciler
de dahil olmak uzere ihtiya¢ duyulan yerlere tasinmasini hedefleyen proje
Almanya’da on plana ¢ikmaktayken, hidrojen guc enerji santralleri kurarak rizgar
veya gunes enerjisi ile iiretilemeyen elektrigin iiretiminde Almanya - Tirkiye
iliskileri on plana cikmaktadir. Rusya’nin Ukrayna Savasi ile enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi hem cografi olarak hem de kaynak olarak Turkiye’nin de AB’'nin
de en onem verdigi konular arasindadir. Tirkiye’nin 2035 planlari arasinda
gunes ve ruzgarin enerji uretimindeki oranini 52,9 GW ve 29,6 GW’a kadar
cikartmak vardir. Yapilan calismalar yenilenebilir enerjiden yesil hidrojen

uretiminin Turkiye’'nin son kullanici sektorlerinin donusumune onemli bir katki
saglayabilecegini gostermektedir.

Surdurulebilirlik ¢cercevesindeki calismalar ekonomi ve enerji politikalar altinda
ele alinirken, bir yandan da iklim degisikligi ile mucadele kapsaminda aslinda goc
konusunu da yakindan ilgilendirmektedir. AB yesil donusum ile sadece kendi
dontusumini degil aym1 zamanda ticari iliskileri olan her tlkeyi donusume tesvik
etmeye calismaktadir. Iklim degisikligi ile 6zellikle giiney iilkelerinden kuzey
ulkelerine artacak gog dalgalar bir gercek olarak karsimizda durmaktadir. Artan
sicakliklar, kuraklik bir yandan, kasirgalar, seller ve firtinalar obur yandan dunya
uzerinde ozellikle gelismekte olan ulkelerin kirsal kesimlerinde yasayan insanlari
tehdit etmektedirler. IOM’'nin tahminlerine gore 2050 yilina kadar iklim
degisikligi sebebiyle 216 milyona varan sayida insanin go¢ etmesi
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beklenmektedir. En ¢ok etkilenecek iilkeler arasinda Afganistan, Suriye, Cad,
Hindistan ve Pakistan bulunmaktadir. Bu bolgelerden gelecek olan goc
dalgalarinda da Turkiye hem transit ulke hem de hedef ulke olmaya devam
edecektir.

Bu ¢ ana politika basligina ek olarak ama bu basliklardan ayr disunulemeyecek
olan guvenlik politikalar1 alan1 da Turkiye ve AB’nin ortak bir ¢ikarda
bulusabilecegi bir alan olarak goriilebilir. Turkiye'nin Bat1 ile olan iliskileri 2.
Dunya Savasi'ndan itibaren guvenlik eksenli olarak surdurilmis, Soguk Savas
siiresince NATO cercevesinde ele alinan guvenlik politikalar1 Soguk Savas’in
bitmesi ile gesitlenerek devam etmistir. AB’nin 2000°li yillardan itibaren Birlik
catis1 altinda olusturmaya calistigi giivenlik semsiyesi ile yakindan ilgilenen
Turkiye yakin zamanda ortaya konan PESCO projelerine de ilgisini gostermistir.
Hollanda’'nin proje yurutucusu oldugu askeri hareketlilik projesine katilim istegini
belirtmistir. Fakat PESCO projelerine katilimda proje ortaklarinin onay1 kadar
Konsey’den de oybirligi ile onay ¢ikmasi gerekliligi Tiirkiye'nin projelere katilimini
zorlastirmaktadir. Bu cercevede siyasi zorluklarin asilmasi icin BREXIT ile AB’den
cikan Ingiltere ile Tiirkiye arasinda gii¢lendirilecek bir isbirligi modeli
dusunulebilecek politika onerilerinden biridir. Fakat bu alanda ortak paydada
bulusulmas: Turkiye’'nin Bat1 guvenlik semsiyesi i¢cindeki guvenilir muttefik rolune
geri donmesi ve NATO dis1 guvenlik yapilarindaki arayislarina son vermesi ile
mumkun olabilecektir.

Sozu edilen tum bu alanlarda Turkiye ve AB’nin ortak ¢ikarlarda bulusmasi
degisen ve gelisen iktisadi, siyasi ve jeostratejik sebeplerle her iki taraf i¢in de
gereklidir. Turkiye’'nin AB adayligi ve uyeligi penceresi disinda dahi
ayni cografyada, ayni sorunlar ve sinamalarla karsi karsiya gelen bu iki aktorun
bir arada calismasi tum taraflara fayda saglayacaktir. Velakin, bu alanlarda
yaratilacak olan ortakliklarin perakendeci bir yaklasimla ele alinmasi insan
haklari, demokrasi ve hukukun ustinligt gibi normlarin hem AB-Turkiye
iliskilerinde hem de AB komsuluk politikasini kapsayan bolgelerde gecerli akce
olmasinin oniinii tikayacaktir. Ozellikle AB icinde ve disinda evrensel normlardan
giderek uzaklasilan, popilist, irkc1 ve asiri uglardaki siyasi egilimlerin arttigi bu
donemde AB ve Turkiye’nin normlar ¢ercevesinde kurumsallasmis ve temelleri
saglam atilan bir ishirligi modeline sahip olmasi esasen hem her iki aktorin hem
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bolge ulkelerinin ortak cikarina olacakken, devletler duzeyinde c¢ok tarafli
iliskilerden ziyade iki tarafli pragmatist ve ¢ikar odakli hareket etmek aktorler
tarafindan daha ¢ok tercih edilen bir durum haline gelmistir.

Prof. Dr. Cigdem Ustiin, istanbul Nisantas: Universitesi

Prof. Dr. Cigdem Ustiin, Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Bolumi’'nden mezun olduktan sonra University of East Anglia’da Uluslararasi
iliskiler ve Avrupa Calismalar1 alaninda yiksek lisansini tamamlamistir.
Doktorasini University of Limerick, Irlanda’da Avrupa Birligi ve Tirkiye guvenlik
kultirleri tizerine tamamlamistir. Avrupa Birligi alaninda docent olan Ustiin,
Istanbul’da Nisantasi Universitesi Uluslararas: Iliskiler Bolimii 6gretim
uyesidir. Arastirma alanlar1 olan AB-Turkiye iliskileri, AB ve Turkiye komsuluk
politikalar uzerine ulusal ve uluslararasi yayinevleri tarafindan basilmis kitap ve
makaleleri bulunmaktadir.
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