Polonya’da Secimler: Oncesi ve
Sonrasi - Ozgun Erler Bayir

Polonya’da 15 Ekim 2023’te yapilan genel secimler ilkenin gelecegi agisindan
oldukca onemliydi. Son yillarda demokrasi, hukukun ustunligu gibi evrensel
deger ve normlara ters diisecek sekilde bir onceki Hukuk ve Adalet Partisi (Prawo
i Sprawiedliwos¢ - PiS) iktidarinin yuruttiga politika ve uygulamalar ile
Polonya’'nin ozellikle AB ile iliskilerinde gelinen nokta, son yillarda toplumsal ve
siyasal acilardan geriye gidise ve c¢esitli gerginliklere sebep olmaktaydi. Bu son
secim sonuclarinin, ulkenin onumuzdeki yillarda demokrasi ve Avrupacilik,
Avrupa degerlerine uyum gibi konularda nasil bir yoldan ilerleyece@i konusunda
belirleyici olacag: agiktir. Bununla birlikte ozellikle Orta ve Dogu Avrupa’da
yukselen sag popilist siyaset ve iktidarlarin uygulamalari, AB’nin gelecegi
acisindan da ciddi risk ve tehditler olusturmakta. Bolgenin onemli ulkelerinden
biri olan Polonya’daki se¢im sonuclari ve Avrupaci siyasi e@ilimlerin giiclenmesi,
AB’nin ulus ustu yapisina ve entegrasyonun derinlesmesine yonelik supheci
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tavirlarin azalacagina yonelik de umut oldu.

Polonya, cografi ve demografik buyuklugu ve tarihsel birikiminin yaninda;
gunumuzdeki jeopolitik, siyasal, ekonomik pozisyonu dikkate alindiginda
Sovyetler Birligi'nin dagilmasini takiben en hizh ilerleyen ve en dikkat ¢eken
bolge iilkesidir. 1989’da bagimsizligin hemen ardindan sosyalizm sonrasi gegiste
ekonomik liberallesme ve demokratiklesme sureclerini basarili bir sekilde
yuritilmisti. Donemin Maliye Bakani Balcerowicz onderliginde uygulanan Sok
Terapi Programi ile ulkeyi piyasa ekonomisine basari ile geciren reformlar, ayni
zamanda Polonya’nin “Avrupa’ya Doniis” sloganiyla AB iyeliginin de kapilarini
agcmistl. Es zamanli olarak 1990’lar boyunca NATO uyeligi i¢in de ¢aba gosteren
Polonya, 1999’da NATO’ya, 2004 yilinda AB’ye uye olarak en onemli iki dis
politika hedefini tamamlamis oldu. NATO tyeligine ek olarak, iilkenin giivenliginin
saglanmasinda stratejik olarak tercihini Atlantikci bir yonelimden yana belirlemis
olmasi, Polonya’'nin dis politikasinda 1990’lardan bu yana araliksiz bir sekilde
ABD ile stratejik isbirligini her daim onceledigini goriyoruz. Polonya NATO
icerisinde ABD’nin yonlendirici liderligini tercih eden bir yaklasimda oldu ve uyesi
oldugu AB’nin ortak guvenlik ve savunma politika ve uygulamalarina yonelik
cabalarina genel olarak inanmayan, guvenmeyen ve 0zunde pek de desteklemeyen
bir tutum sergiledi. Son 35 yillik surecte hukumetler her ne kadar Polonya’da
Atlantikci ve Avrupaci eg@ilimler arasinda herhangi bir ikilem oldugunu kabul
etmeseler de dis politika uygulamalarina baktigimizda boyle bir ikilemin varhgi
ciddi sekilde goze carpmaktadir. Hukumetler ekonomik acidan AB’yi onceleyen,
AB mali yardim ve fonlarindan faydalanarak ulkenin ekonomik kalkinmasini
gerceklestiren; ancak guvenlik soz konusu oldugunda neredeyse tamamen
Atlantikeiligi temel alan bir yaklasim i¢inde oldular ve dis politikada da tim
uygulamalar1 ABD guvencesini arkalarina almaya c¢alisarak yuruttuler. ABD ve
Ingiltere ile birlikte Irak’ta 2003’te isgale katilan ve bu noktada Almanya ve
Fransa’'nin tepkisini ¢eken, Avrupa merkezli konsorsiyumlarin tekliflerini pek de
dikkate almadan F16 gibi, ulkenin askeri techizat modernizasyonunda her daim
ABD merkezli sirketleri tercih etti. Polonya, Cek Cumhuriyeti ile birlikte
Avrupa’da ABD ile fuze savunma sistemi anlasmalarina onculuk etti. AB icerisinde
Avrupa Anayasasi, Avrupa Ordusu veya Ortak Guvenlik Politikasi gibi sureclerde
entegrasyonu adeta baltalayan yaklasimlarda bulundu. Polonya 2004 yilinda AB
uyesi olduktan sonra, ozellikle de ulke siyasetinde sag muhafazakar, populist
egilimler iktidara geldiginde Avrupa stupheciliginin ciddi sekilde arttigim1 gordik.



Son 20 yilda Polonya’da i¢ ve dis politikadaki uygulamalar da bu
cercevede sekillendi. Ozellikle PiS iktidarlar donemlerinde Polonyali kimligini her
daim Avrupali kimliginin Gstiine koyan, AB’nin ulus ustl yapisini, AB’ye egemenlik
devrini kabul etmek istemeyen, ulusallik, milli kimlikler, muhafazakarlik ve dini
vurgularin siyasette siklikla gozlemlendigi bir iilke olarak dikkat cekti. 2005-2007
arasinda Kaczynski kardesler ve PiS liderligindeki Polonya, 2007-2015 arasinda
Tusk ve Sivil Platform (Platforma Obywatelska - PO), 2015-2023 arasinda ise
tekrar PiS iktidarlarini deneyimledi. Bu sureclerde her ne kadar iktidar PiS ve PO
arasinda el degistirerek devam etmis olsa da, genel egilim ve toplumsal
sureclerde, 2007-2015 arasinda Donald Tusk iktidardayken, ulkenin AB’ye daha
yakin durdugunu gozlemledik. Ancak bu donemdeki Avrupalilik hicbir sekilde
Atlantikgiligi sorgulayan veya gerileten bir nitelikte olmadi. 2007’de Tusk iktidara
geldiginde ilk dis politika uygulamalarindan biri, ABD ile Fiize Kalkani
anlasmasini imzalamasi olmustu.

2015’te iktidara gelen PiS ile ulkede muhafazakarligin ve milliyetciligin ciddi
sekilde yukselise gectigini gorduk. Bu kez PiS iktidar1 AB ile kars: karsiya gelecek
sekilde birgok i¢ ve dis politika uygulamas: yurutttu ve AB ile defalarca fikir
ayrihig: yasadi. Oyle ki, AB Polonya’ya ayrilan cesitli fonlar1 kesmek durumunda
kaldi. PiS Polonya’nin uluslararasi prestijini de ciddi sekilde zayiflatan 8 yila imza
attl. Bu siirecte izlenen siyaset, antidemokratik ve otoriter egilimlerin uzantisi
olan uygulamalarla birlesti. Son gelinen noktada ulkede PiS’in kurdugu
klientalizm temelli ag ve iliskiler sadece AB ile iliskileri gerginlestirmekle
kalmadi, tlke icinde de ciddi sekilde kutuplasmalara sebep oldu. Egitim, medya,
hukuk ve adalet sistemi, bireysel hak ve ozgurlukler gibi alanlar basta olmak
uzere izlenen antidemokratik duzenleme ve uygulamalar; hukumetin gesitli kritik
sektorlerde kurdugu patronaj iliskileriyle ekonominin kontrolini de parti yararina
kullanmasi; anayasa mahkemesi gibi onemli kurumlardaki devlet gorevlilerinin
dogrudan parti tarafindan belirlenmesi gibi uygulamalarla PiS, devleti
otoriterlestirirken, Polonya’nin uluslararas: baglarim da zayiflatti. Ulke, 2023
secimlerine AB ile iligkileri gerginlesmis ve uluslararasi prestiji zedelenmis
sekilde girdi. Ancak secim sturecinde 2014-2019 arasinda AB Konseyi baskanligi
gorevini yurutmus olan Tusk, ulkede muhalefete umut oldu.

Uluslararasi siyasete baktigimizda, Ukrayna Savasinda Polonya’nin konumu ve



rolu AB acgisindan oldukca onemlidir. Polonya, Ukrayna konusunda 1990’larin
basindan bu yana onemli bir aktor oldu. Savastan once Polonya’da 1 milyon kadar
Ukraynali gocmen vardi. Savastan sonra gelenlerle birlikte bu rakam 4 milyona
ulasti. Avrupa’da en fazla Ukraynaliyaev sahipligi yapan Polonya, Ukrayna’ya
ciddi sekilde lojistik destek de saglamakta. Diger taraftan Rusya tehdidi sadece
Ukrayna Savasi agisindan degil, tarihsel siiregte Polonya i¢ ve dis siyasetinde her
zaman ¢ok belirleyici bir faktor. Tarihte Rusya ve Almanya arasinda sikismis ve
defalarca isgal ve yikima maruz kalmis olan Polonya, bugunku siyasette halen her
iki ulkeden de tedirginlik duymaya devam etmekte. Almanya faktoru elbette ki
Rusya kadar acik veya dile getirilen bir faktor degil. Son yirmi yillik surecte
Polonya, AB icerisinde Almanya ile ortak zeminde yer aliyor. Hatta AB fonlarinin
buyuk oranda Almanya tarafindan saglandigini dikkate alirsak, Polonya ekonomisi
acisindan Almanya’nin oneminin ¢ok fazla oldugu da ortada. Ancak diger
taraftan ozellikle PiS iktidar1 doneminde Polonya, AB igerisinde Almanya-Fransa
merkezli bir “Biyuk Giigler Avrupasi” olustugunu dile getirmisti. Hatta ulkedeki
sag populist soylem Berlin-Paris-Briiksel iiclisuintin Polonya’y1 parcalayacagi, milli
deger ve kimliklere zarar verecegi gibi soylemleri de secim propagandasi olarak
kullanmaktan ¢cekinmedi.

15 Ekim 2023’teki secimlerde Mateusz Morawiecki liderligindeki PiS %35,38
oranla en ¢ok oyu almis ancak meclis cogunlugunu saglamak igin yeterli sandalye
sayisina ulasamadig:i i¢in hukimeti kuramamisti. PO ise %30,7 oy
aldi. Parlamento, 2007-2015 arasinda gorevde olan eski Bagshakan ve AB Konseyi
Baskani1 PO partisinin lideri Donald Tusk’a koalisyon hukumeti kurma yetkisi
verdi. Tusk’un basbakanliginda, PO ile birlikte, %14,4 oy alan PL2050 partisi ve
%38,6 oy alan Yeni Sol Partisi 13 Aralik 2023’te koalisyon hukumetini kurdular.
(Secim sonugclarn i¢in bkz.: https://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/en)
Yeni hukumet ozellikle ulkede AB yanlhlarina umut oldu. Tusk se¢im oncesinde,
iktidara geldiklerinden itibaren “100 Gunde 100 Liberal Reform” sozu vermisti ve
Polonya’da PiS iktidar1 doneminde yapilanlari hizlh bir sekilde donusturecegini
vaat etmisti. (https://100konkretow.pl/) S0z konusu 100 reform, sosyal haklardan,
AB ile iliskilere, basin ozgurliginden, yarg: sistemine, maas diizenlemelerinden
egitime ve dis politikaya kadar ¢ok genis bir alani kapsiyor. Bu 100 giinu geride
biraktik. Aslinda Tusk iktidara geldigi 13 Araliktan itibaren hizla soz verdigi
donusumleri gerceklestirmek icin c¢esitli adimlar atti. Ancak bu 100 reform
vaadini gerceklestirme konusunda oldukca geride kalindigi aciktir. Reformlarin
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gerceklesme orani yuzde 20’nin altindadir. Tusk’un, PiS iktidarinin etkilerini
ortadan kaldirma vaadini yerine getirmek konusunda birgok zorlukla karsilastigini
goruyoruz. Bu zorluklarin ve bir anlamda miucadelenin yakin gelecekte devam
edecegini ongorebiliriz. Bunun sebeplerine gelince; oncelikle bu bir koalisyon
hikiimeti ve koalisyon hukimeti olmanin dogasi geregi ilerleyen donemlerde
yasanabilecek fikir ayriliklarini akilda tutmak gerekir. Ayrica Polonya’daki yeni
koalisyon hukumeti oldukca kirilgan bir yapida. Elbette ki liberal ve demokratik
degerler ve kurumlarin giiglendirilmesi adina koalisyon partileri arasinda siki bir
birliktelik saglanabilirse, bu kirilganlik da asilabilir. Bu sayede kendi aralarindaki
ic ve dis siyasette bazi temel konulara iliskin mevcut olan fikir ayriliklar ve
uyusmazliklar da asilabilir. Se¢cim oncesinde ana motivasyon, ulkeyi PiS
yonetiminden kurtarmakti. Bu saglandi ancak sonrasina yonelik bir takim soru
isaretlerinin halen devam ettigini goriyoruz.

ikinci konu, Cumhurbaskan: PiS partisinden Andrzej Duda ve kendisi 2025’e
kadar gorevde. Duda, yeni hukumetin en kritik denilebilecek ilk zamanlarinda
gerceklestirmek istedigi donuisumlerin oninde ciddi sekilde engel teskil edecektir.
Duda, Tusk’un planlarinin ontune tas koyacaginin sinyallerini zaten vermisti.
Parlamento’da onaylanan yasa tasarilarinin yururluge girebilmesi icin
cumhurbaskani tarafindan onaylanmasi sart. Duda yeni yasa tasarilarini veto
ettiginde, koalisyon hiukiimetinin en bliyiik dezavantaji, cumhurbaskani vetosunu
gecersiz kilacak yeterli milletvekili sayisina maalesef sahip olmamasi.

Bu siirecte aslinda onemli bir faktor olarak AB, Tusk’a destek olacaginin
sinyallerini verdi. Daha onceden kesmis oldugu bazi1 yardimlar: tekrar serbest
birakti. Bu, Tusk’un elini biraz rahatlatacaktir. Ancak Ukrayna’dan gelen ucuz
tahilin Polonya ekonomisi uzerinde onumuzdeki yillarda zorlayici etkisinin
olabilecegine yonelik gostergeler de mevcut. Polonya’da yapilan protestolar yeni
hukumeti bu anlamda zorladi. Ayrica Tusk yolsuzluklar ve PiS hukumetinin
yaratmis oldugu klientalist iliski ve aglarla miicadele edebilmek i¢in, yarg: ve
medya basta olmak lizere onemli kurumlarda degisimler gergeklestirmek istiyor.
Ancak bu konuda da isinin ¢ok kolay olmadigini kabul etmek gerekir. PiS
gectigimiz 8 yil boyunca medyada da tam anlamiyla kontrol saglamisti. Yeni
hukumet yargi reformunu gerceklestirmek istiyor ancak onceki hukumet
doneminde atanan yuksek mahkeme uyelerinin gorev sureleri devam ederken



bunu gergeklestirmekte zorlanilacaktir. Gegtigimiz yillarda Polonya Anayasa
Mahkemesi, AB fonlarina tam erisebilmek icin gecirilmesi gereken yarg: reformu
yasasinin anayasaya aykiri olduguna hitkmetmisti. Ulkede AB hukukunun ulusal
hukuka ustunlugune kars: ¢ikar tarzdaki gelisme ve yorumlamalar Polonya’'nin
geleceginin AB disinda kalmaya dogru evrildigini ve olas1 POLEXIT tartigsmalarini
gundeme getirmisti. Son secim sonuclar1 Polonya’da otoriter populizme dur
denildiginin isareti olarak yorumlanmakta. Bu dogrudur. Ancak Tusk
liderligindeki yeni koalisyon hukumeti antidemokratik ve hukukun ustunligi ile
bagdasmayan mevcut stureclerin tersine ¢evrilmesine yonelik bir umut 151g1 olsa
da, islerinin ¢ok kolay olmayacagi da aciktir. Son secimlerde ulkedeki
muhafazakar populist siyasi partilerin aldigi oy orani da gormezden
gelinmemelidir. PiS se¢imlerden % 35,38 oy orani ile birinci parti olarak ¢ikti.
Ayrica soylem olarak daha radikal sagda yer alan bir diger parti olan
Konfederasyon (KW - Konfederacja) ise % 7,1 oy aldi. Dolayisiyla Polonya’da
suanda muhalefette yer alan ve Cumhurbaskaninin da kendilerinden oldugu
muhafazakar sagin mevcut hiikiimetin her adimina kars: ¢iktigini, engel olmaya
calistigini ve aleyhte propagandaya devam ettigini akilda tutmak gerekir.

Diger taraftan ornegin, bireysel hak ve ozgurluklere yonelik olarak Tusk’un se¢cim
doneminde verdigi onemli sozlerden birisi de ulkedeki kiirtaj yasaginin
kaldirilmasina yonelikti. Ancak bu konuda koalisyondaki partiler arasinda fikir
birligi ne yazik ki bulunmamakta. Ayrica Polonya’da popiilist sag siyasal partiler,
hitkkiimet aleyhinde propagandaya devam ediyor. Ornegin Tusk hitkkiimetini “13
Aralik Koalisyonu” olarak nitelendiren PiS, 13 Aralik 1981’de Polonya’da ilan
edilen sikiyonetime atif yapiyor ve kendilerine muhalif siyasal egilimlerle ge¢cmisin
olumsuz referanslari arasinda bir sekilde baglant1 kurarak siyaset yapmaya devam
ediyor. PiS iktidar1 doneminde kurulan ozellikle kritik alanlardaki ozel sektor-is
dinyasi-medya-devlet arasindaki baglant: ve aglari yeni huikimetin degistirmesi
biraz zaman alacaga benziyor.

Polonya’da hiikkiimetin dis politikada da degisime gideceg@i anlasilmakta. Bunun
somut bir isareti olarak gectigimiz gunlerde Polonya’nin diger ulkelerdeki 50
buylkelgisi geri ¢agrildi. Dis politikada daha Avrupaci ve dengeli bir durusun
sergilenecegini vaat eden Tusk’un Avrupaci bakis acgis1 dusunilldugunde bu hedef,
ic siyasetteki dontsumlere nazaran biraz daha rahat saglanabilecek gibi



gozukuyor. Zira AB de Polonya’da demokrasi ve hukukun istinliigiine yonelik
olas1 donusumleri destekleyecektir. Atlantik¢i egilimler agisindan ise onumuzdeki
siirecte Polonya’da herhangi bir degisim beklenmemekle birlikte, bu yi1l ABD’de
yapilacak secim sonugclarin belirleyici olacagi da aciktir.
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“Polonya Dis Politikasinda Atlantikcilik ve Avrupalilasma ikilemi” ve “Yeni-Yeni
Diplomasi” baslikli kitaplari basta olmak uzere genis perspektifte bircok konuda
yayinlari bulunmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi, NATO, TUBITAK ve diger baska
uluslararas: kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen dijital diplomasi, uzay,
dezenformasyon, AB’nin geleceg@i gibi alanlarda bir¢ok uluslararasi arastirma
projesinin de yurutucusudur.

2020-2023 yillan arasinda Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen FUTUREU:
“Future of EU: Security, Economy and Transatlantik Relationship” baslikli Jean
Monnet Modulu’'nu tamamlamistir. Sonrasinda 2023-2026 yillar1 arasinda
“Challenges and Opportunities for the Future of Europe” baslikli yeni bir Jean
Monnet Moduliinin de Istanbul Universitesinde baskanligini yuriutmektedir.
Ayrica 2022-2025 yillar1 arasinda Avrupa Birligi Erasmus+ Programi tarafindan
desteklenen “Digital Diplomacy: Building the Common Future with Technology”
baslikl1 Avrupa Birligi projesinin ve TUBITAK destekli “Sosyal Bilimler ve Uzay1
Baristirmak: Yeni Uzay Ekosistemine Interdisipliner Bakisla Gelecegi Sekillendir”
projelerinin de yurutucusudur. 2022 yilinda NATO Kamu Diplomasisi Birimi'nce
desteklenen “YOUTHENATO: Youth Vision for the Future of Turkey-NATO
Relations”; 2023 yilinda ise “Learn 2 Unite: Simulation-based Learning to Unite
against NATO’s Emerging Challenges” basligini tasiyan iki ayr1 kamu diplomasisi
projesini tamamlamistir.
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