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Cumbhuriyetin yiiziincii yilinda Avrupa Birligi (AB), Tirkiye'nin en buyuk ticaret
ortagi ve yatirim kaynagi olmaya devam ediyor. AB ile Tirkiye arasindaki Guimrik
Birligi, Turkiye'nin AB’den gelen ¢cogu mamul Griuni gumriikksiiz kabul etmesinin
yani sira ucuncu ulkelere karsi uygulanan AB gumruk tarifelerini bu tarife
kararlarinin olusturulmasinda yer almaksizin benimsemesini gerektirmektedir.
Anlasma 1995 yilinda Turk siyasetciler tarafindan Turkiye'nin er ya da ge¢ AB’ye
tam Uye olarak karar mekanizmalarina katilacagi umuduyla kabul edilmisti. Ancak
anlasma, bir yandan Turk firmalarinin Avrupa deger zincirlerine entegrasyonunu
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kolaylastirirken, bir yandan da Cin gibi Asya ulkelerinin ihracati agresif bir
sekilde artirmaya basladig: bir donemde, Turkiye’'nin baz gumruk tarifesi oranini
benzer gelismislik duzeyindeki ulkeler arasindaki en dusuk oranlardan biri haline
getirmistir. Bu durumda, AB ile Turkiye arasinda kotulesen iliskiler, Gumruk
Birligi’'nin gincellenmesini artik daha gerekli kilmakta; ancak ortak bir siyasi
zeminin kaybolmasi ve taraflarin ilerlemeyi diger konularin ¢ozimiine bagl
kilmas: nedeniyle bu durum zorlasmaktadir. Ilerleme kaydetmek bir yana, AB ve
Turkiye yakin zamanda birbirlerinin politikalar1 (Turkiye’'nin ilacta yerellestirme
uygulamalar1 ve AB’nin gelige getirdigi giumriik vergileri) hakkinda Diinya Ticaret
Orgiiti'ne sikdyette bulunmustur. (Harun Arikan ve Zeynep Alemdar’in 2023’te
editorliguni yaptig: kitapta bu konular:1 daha genis bir sekilde ele aldig1 bir
bolum bulunmakta, bkz.
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-031-25799-5).

Tiurkiye'nin Avrupa pazarlarina erisimiyle ilgili bir diger zorluk, AB tarafindan
2019 yilinin sonlarinda acgiklanan bir iklim politikas: vizyonu olan Avrupa Yesil
Mutabakat: ile ortaya ¢ikmaktadir. Mutabakatin bir parcasi olarak, 2026’dan
itibaren sinirda karbon diuzenleme mekanizmasi1 (Carbon Border Adjustment
Mechanism, CBAM) cercevesinde; AB sinirlarindan giren mallarin karbon
icerikleri icin, mensei ulkelerde daha once vergilendirilmemis veya
fiyatlandirilmamaislarsa, ek bir iicret alinacaktir. Gimrik Birligi'ne katilmak,
Turkiye'nin bazi ekonomik sektorlerinin ¢evresel uygulamalarda Avrupa
standartlarini benimsemesine zaten yol agmisti. Bununla birlikte, Turkiye ile AB
arasinda uretimin karbon yogunlugu (carbon intensity) agisindan hala belirgin
farklihiklar bulunmaktadir; dolayisiyla CBAM, mekanizma kapsamindaki Turk
sanayileri icin artan karbon maliyetleri anlamina gelecek ve pazar kaybina ya da
odenen ek vergiler yoluyla maliyetin i¢sellestirilmesine yol acacaktir. Turkiye
kendi karbon fiyatlandirmasini benimserse, diger sartlar altinda AB’nin CBAM
mekanizmasina odenecek olan mahsuplasma gelirlerinin bir kismini elde edebilir
ve bu gelirleri daha surdurulebilir enerji kullanimina gecisi subvanse etmek igin
kullanabilir.

Kuresel duzeyde ise Turkiye'nin ticaret ve yatirim konusundaki konumunun ABD
ile Cin arasinda artan gerilimden etkilenmesi muhtemeldir. ABD’deki Biden
yonetimi, gelismis yar1 iletkenlerin, ¢ip yapim ekipmanlarinin ve super-bilgisayar
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bilesenlerinin Cin’e ihracatina sinirlamalar getirmistir ve bu politika muhtemelen
yatirimlarin bu ulkeden bir miktar uzaklagmasina neden olacaktir. Turkiye’nin, bu
sektorlerdeki deger zincirinin simdiye kadar Cin’de yerlesik bulunmus olan
kisimlarini ele gecirerek durumdan yararlanmasi mumkundur. Bu konuda iyimser
olmak icin bazi nedenler bulunabilir: Ornegin savunma sanayisinin son déonemde
gosterdigi buyume, Turkiye'nin inovasyon potansiyelini ortaya koymustur. Ancak,
baslica musterisi devlet olan savunma sanayisi, ulusal kendine yeterlilik
ihtiyacinin siyasi nedenlerle arttigi bir ortamda hukimetce dogrudan
yonlendirebilen kendine 0zgu bir sektordur. Genel olarak, yuksek kaliteli imalat
soz konusu oldugunda, Turkiye’deki sanayi ekosisteminin, yalnizca yar iletken
endiistrisine hakim olan Japonya, Kore ve Tayvan’in degil; Brezilya gibi diger
rakiplerin de gerisinde oldugu dusunulmektedir. Turkiye’den beyin gocuni
durduracak, isgucu becerilerini yukseltecek ve bolgesel dinamizm alanlari
olusturacak reformlar yapilmadig: takdirde Cin’in kiiresel deger zincirlerinden
kismen ¢ekilmesiyle ortaya ¢ikan firsatlar degerlendirilemeyebilir.

Cin’in kars: karsiya kaldig1 zorluklarin artmasinin, Tirkiye i¢in sadece firsatlar
degil ayn1 zamanda kiiresel ekonomik yavaslama ve talep daralmasi vasitasiyla
riskler anlamina gelebilecegini de belirtmek gerekir. Yavaslama senaryosunun iyi
tarafl ise enerji fiyatlarinin diilsmesi olacaktir. Ne yazik ki Israil/Filistin’deki
durum enerji fiyatlarini daha da yukar cekecek bolgesel ¢atismalara yol acabilir.
Iran’in Gazze’de devam eden catismalarin icine ¢ekilmesi halinde biiyiik ¢capl bir
savasin ¢ikma ihtimali goz ard:i edilemez ve boyle bir tirmanisin ekonomik
yansimalarini 6ngormek cok zor. iran’a yonelik mevcut yaptirimlar halihazirda
Turkiye’yi bir yandan ABD ile iliskilerini ayakta tutmaya calisirken diger yandan
bolgesel bir ticaret ortagina kapilarini tamamen kapatmamak gibi muskul bir
durumda birakiyor. Savas ¢ikarsa ¢ok daha zor kararlar alma zorunlulugu ortaya
cikacaktir.

iran ile Turkiye'yi kars: karsiya getirebilecek bir diger konu ise Giiney
Kafkasya’daki son gelismeler. Azerbaycan, otuz yildir Ermenistan’in isgali altinda
olan Daglik Karabag topraklarin1 2023’te ele gegirdikten sonra Nahg¢ivan eksklavi
ve Turkiye ile dogrudan ulasim baglantisi i¢in bir koridor olusturma niyetini
aciklamistir. Ermenistan ise, kendi topraklarindan (Zengezur) gececek bir
koridora karsi ¢cikmaktadir ve genel itibariyle bolgedeki Turki tulkelerin is birligi



cabalarina tedirginlikle bakan iran da boyle bir konsepti desteklemediginin
sinyallerini vermistir. Uluslararasi ticaretin buyuk bir kisminin deniz yoluyla
gerceklestigi goz ontine alindiginda, Asya ve Bati arasindaki baglantiy:
gelistirmek icin zaman zaman ilan edilen bu gibi kara yolu projelerinin onemini,
dogrudan ekonomik olmaktan ziyade ilgili ulkelerin birbirlerine siyasi olarak
baglanma arzusunun bir gostergesi olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir.
Bu itibarla, olasi bir Zengezur koridorunun net ekonomik etkisini ongormek zor
olmakla birlikte abartil1 beklentilerden kacinmak gerekir; ancak koridor,
komsularla ¢atismaya yol agmadan gercgeklestirilebilirse olumlu bir gelisme olarak
kayda gececektir.

Gelecek donemde, Turkiye'nin uzun vadeli ekonomik vizyonunun degisen
demografik gercekleri dikkate almasi gerekecektir. Turkiye’'nin yirmi birinci
yuzyilin geri kalan kisminda basardigi kayda deger ekonomik biiyime, ¢alisma
cagindaki bireylerin niifus iginde stirekli artan orani sayesinde gerceklesmisti.
Ancak bu oran 2020 yilinda tarihi zirvesine ulasmistir ve artik zamanla duraklama
ve dusus egilimine girecegi tahmin edilmektedir. Dusik istihdam oranlarinin
surmesi, cocuk bakimini destekleyen sosyal yatirim araclarindan ziyade emeklilik
odemelerine harcanan bir refah devleti butcesi ve metropollerde ciddi bir sorun
haline gelen konut fiyatlar nedeniyle, Turkiye’'nin yerli nufusu kendini yeniden
uretme arzu veya becerisini git gide yitirmekte. 2023 icin 1,62 olarak aciklanan
kadin basina dogurganlik orani; sadece dinya ortalamasinin degil, ayni zamanda
geleneksel nufus ikame orani olan 2,1’in de altindadir. Baska bir deyisle, Turkiye
geleneksel olarak demografik dinamizmi ile ovuinmus olsa da bu konudaki
paradigmanin artik yaslanan yerli nufusun ve gittikce gocmenlerden olusan bir
isglciinin getirdigi sinamalarla basa ¢ikabilmek tizere evrilmesi gerekecektir.
Halen go¢gmenlerin ana kaynag: Yakin Dogu ulkeleri olup bunlar arasindaki en
buyik demografik grup, muhtemelen, Suriyeli siginmacilardir. Tugha Adali ve
arkadaslarinin bildirdigine gore (bkz.

https://www.routledge.com/Syrian-Refugees-in-Turkey-A-Demographic-Profile-and
-Linked-Social-Challenges/Cavlin/p/book/9780367501198), c¢ogunlukla kirsal
bolgelerden gelen siginmacilar arasinda, 2018 itibariyle 18 yas ve uizeri erkeklerin
yalnizca %8’i lise dizeyinde (veya daha yiiksek) egitim almisti. Bu itibarla,
gocmen niufusun sagladigir ucuz ve niteliksiz isgiicii, 2018 sonrasindaki yiiksek
doviz kuru doneminde Turkiye’nin sanayi uretimini artirmada etkili olmustur,
ancak ilke sanayisinin fiyat esnekligine sahip, yiiksek katma degerli segmentlere



dogru yukseltilmesine katkisi sinirli olacaktir. Artan go¢gmen niifusu, bir yandan,
halihazirda zit sosyal degerler arasinda kutuplasmis olan iilkemizde kulturel ve
siyasi entegrasyon sorunlarini da gundeme getirmektedir. Bu konunun, gelecekte
Turkiye'nin i¢ siyaseti ve uluslararasi konumu acisindan giderek daha onemli hale
gelmesi muhtemel gorunuyor.
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