Turkiye’nin Dis Politikasi1 Nasil
Analiz Edilmelidir? Kuramsal
Yaklasimlar - Ozgur Ozdamar

Turkiye’'nin dis iliskilerini inceleyen akademisyenler, Turk dis politikas1 (TDP)
calismalarinda geleneksel olarak tarihsel anlati ve vaka incelemesi yaklasimlarini
benimsemislerdir. Bu c¢alismalar genellikle, karar alicilarin kendilerine has
ozelliklerini goz ardi eden ve ¢ogunlukla ortalama “rasyonel aktor” varsayimini
esas alan aktor-genel yaklasimlar1 kullanmislardir. Bu ¢alismalarda Turkiye,
herkesin lizerinde uzlastigi “ulusal ¢ikarlar” pesinde kosan, tek bir dis politika
rotasina sahip, uniter bir aktor olarak incelenmistir. Bu calismalar, ayrica,
cogunlukla teorik olmayan bir yaklasima ve politika-odakli yazim teknigine
sahiptirler.
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Bir kisim baska calismalar ise Turkiye’'nin dis politikasini agiklama ¢abalarinda
Uluslararas: iliskiler (UI) teorilerini hipotez testi yapmayan bir modelde
kullanmislardir. Cogunlukla ‘realist’ bir gergeve kullandigini iddia eden bu
calismalar, teorik yaklasimlarn ‘gevsek’ bir yaklasimla ele almis ve teorileri belirli
hipotezleri ampirik olarak test etmek icin kullanmaktan ziyade bir ‘analiz
cercevesi’ olarak degerlendirmistir. Bu galismalar ayrica genel olarak ya
Turkiye’'nin ikili iliskilerine ya da sistem duzeyinde siyasetinin analizine
odaklanmiglardir. Turkiye'nin Soguk Savas donemindeki dis politikasi, Sovyet
tehdidi karsisinda NATO’ya katilma karari, Turkiye’'nin AB ile iliskileri veya
Yunanistan ile ikili iligkileri uzerine yapilan ¢alismalar bu tur arastirmalarin
baslica ornekleridir. Bu ¢alismalar, ozellikle Soguk Savas doneminde Tirkiye'nin
dis politikasina iliskin literatiire hakim olmustur.

Soguk Savas’in ardindan literatiir, yeni calismalarla zenginlesmistir. Oncelikle,
Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte, Turk dis politikasinin yapiminda,
geleneksel olarak onemli rol oynayan siyasi ve askeri seckinler ile burokrasinin
yanina yeni aktorler eklenmistir. Daha etkin rol oynayan bu yeni aktorler arasinda
sivil toplum, is dunyasi ve bireyler gibi aktorler sayilabilir. Ayrica, 1990’11 yillarda
Turkiye’de siyasi rejimin demokratiklesmesi ve disa agilmasi da dis politika karar
alma siirecini ve bunu aciklamaya calisan ¢alismalar sekillendirmistir. Ornegin bu
donemde, Turkiye’'nin AB ile iligkileri ve kamuoyu iliskisi gibi i¢ faktorlerle dis
siyaset arasinda baglant1 kuran ¢alismalar literatiire eklenmistir.

2000’1i yillarin basindan itibaren Turkiye’'nin dis politikasina odaklanan
calismalar, Adalet ve Kalkinma Partisi hukumetleri doneminde Turk dis
politikasinin degisen dogasi nedeniyle, ticari koalisyonlarin etkisi ve ekonomik
cikarlar gibi ekonomik konular ile kimlik, ideoloji, i¢ politikada degisen dengeler
gibi farkl siyasi ve sosyolojik faktorleri dikkate almaya basladilar. Ozellikle 2010
sonras1 donemde, Turk dis politikasi tartismalar: neredeyse tamamen yonetici
elitin ideolojisi, lider duzeyi faktorler veya ulkenin parlamenter sistemden
baskanlik sistemine gecisi ile buna eslik eden kurumsal degisiklikler gibi birey ve
devlet duzeylerindeki unsurlara odakland.

TDP calisan ogrencilere, Turkiye'nin dis politikasinin karmasikligini daha iyi



anlayabilmeleri ve aciklayabilmeleri i¢in, ‘dis politika analizi’ veya ‘dis politika
karar verme’ yaklasimini benimsemelerini oneririm. Bu yaklagimlarin, TDP
calismalarinda gerekli olduguna inanmamin bir¢ok nedeni var.

Ilk olarak, kuramsal acidan baktigimizda, dis politika analizi yaklasiminin, dis
politika kararlarini daha iyi anlamamiza ve agiklamamiza yardimci olabilecegi
kanaatindeyim. Bildigimiz tzere, uluslararasi iliskiler kuramlari dedigimizde,
anaakim olarak da adlandirilan gercekgci, liberal ve insaci kuramlar one ¢ikiyor.
Kendi iclerinde bircok versiyonu da bulunan bu ekoller, analizlerinde, cesitli
varsayimsal genellemeleri gergevesinde c¢atisma, isbirligi, kimlik gibi farkh
unsurlan 6ne ¢ikariyorlar. Ozellikle 1980’ler sonrasinda literatiire hakim olan
daha yapisalci kuramlar ise, devletlerin hayatta kalma gibi ¢cok genel dis politika
motivasyonlarini, buyuk uluslararasi olaylari, uluslararas: sistemin gidisatini ve
ortaya cikan sistemik sonuclar1 aciklama iddiasindalar. Bununla birlikte, bu
sistemik analizler, devletlerin dis politika kararlarini ve bu kararlar ortaya
cikaran detayl sebepleri aciklamakta gucgluk ¢ekiyorlar.

Bunu, yapisal analizleri degersizlestirmek igin soylemiyorum. Suphesiz ki, tek
kutupluluk, iki kutupluluk, ¢ok kutupluluk, guc¢c dengesi gibi sistemik okumalar,
kiiresel sistemde neler olup bittigi, sistemin savasa mi1 barisa mi1 evrildigi gibi
hayati gelismeleri daha iyi anlamamiza yardimci olur. Uluslararasi iliskiler,
devletlerin, stratejik cevrelerinde olan bitene diger devletlerin, uluslararasi
orgutlerin, devlet dis1 aktorlerin vs. hamlelerine duyarli oldugu interaktif bir
oyundur. Fakat, ucuncu analiz duzeyindeki sistemik sartlar1 herkes aym sekilde
goremez, birinci ve ikinci duzeydeki, yani lider ve devlet ici duzeydeki unsurlar,
devletlerin sistemik okumasini etkiler. Bu nedenlerle, dis politika kararlarini
anlamak icin birinci ve ikinci analiz duzeyini daha once ¢ikariyorum.

Yani, “Savas neden var?” gibi genel gecer, buyuk ve aktor-genel bir soruyu,
yapisal okumalar yoluyla yanitlamaya calisabilirsiniz. Fakat, “X devleti, Y
devletine neden savas act1?”, “Z devleti neden bu dis politika kararini verdi?” gibi
sorulari arastiriyorsaniz, zaman ve mekan sinirlamaniz vardir. Dolayisiyla, aktor-
genelden aktor-spesifik analize ge¢meniz, bu aktorlerin mustesna sartlarini
incelemeniz, bu kararlarn alanlara, karar alma dinamiklerine vb. odaklanmaniz



gerekir. Tam bu noktada devreye devletlerin dis politika davraniglarini aciklamay1
onceleyen, devleti yekpare bir aktor olarak okumanin otesine gecen, karar alici-
merkezli, ¢cok-faktorlu, cok-duzeyli, disiplinleraras: dis politika analizi literaturu
devreye girer ve bu sayede sistemik analizleri gu¢lendirir.

TDP c¢alismalar: da ozunde dis politika kararlarini arastirdigi icin, dis politika
analizi literaturunin cok faydali olacagi kanaatindeyim. Dis politikay1 analiz
ederken, gunun sonunda, dis politika kararlarinin soyut bir “devlet” tarafindan
degil, liderler ve/veya karar almaya yetkili insanlardan miitesekkil gruplar, yani
insanlar tarafindan alindigini ve bu karar alicilarin karar verme strecini
etkileyebilecek bir¢ok unsur olabilecegini unutmamaliyi1z. Buradan hareketle,
‘vekpare devlet’ gibi analitik olarak faydali ancak karar alicilarin mustesna
ozelliklerini, aralarindaki farkliliklar1 ve karar alma sureclerini goz ardi eden
kestirme ifadelerden kacinmali ve Turkiye de dahil olmak uzere herhangi bir
devlette cesitli aktorlerin ve faktorlerin dis politika karar verme surecine katkida
bulundugunu kabul etmeliyiz.

Turkiye ozelinde ulkenin dis iliskilerine odaklanan c¢alismalarin, uluslararasi
iliskilerdeki ii¢ geleneksel analiz diizeyini de hesaba katmasi1 gerektigine
inaniyorum. Yani, TDP calismalari, uluslararasi sistem duzeyindeki agiklamalarin
yani sira ve hatta kimi zaman onlarin da otesine gecgerek, bireysel duzeydeki karar
verme faktorlerini ve devlet (ya da i¢ siyaset) duzeyindeki siyasi, ekonomik ve
sosyal faktorleri de dikkate almalhdir. Zira, lider ve devlet analiz duzeylerini goz
ardi ederek yalnizca sistemik duzeye odaklanan, yani karar alici aktorler ve
kurumsal duzeydeki degiskenleri hesaba katmayan herhangi bir ¢alismanin, dis
politika kararlarim1 ve davranislarini agiklamakta eksik kalacagini dusuntuyorum.
Bu nedenlerle, Turk dis politikas1 ogrencilerini ¢calismalarinda mikro ve makro
duzeydeki faktorleri yaratici bir sekilde birlestiren ¢ok-faktorlu ve ¢ok-duzeyli
analiz yapmaya davet ediyorum. Buna bagh olarak, TDP calismalarinin da aktor-
genel analizden aktor-spesifik analize gecmesi gerektigi kanaatindeyim.

Spesifik olarak Turkiye ve TDP acisindan konusacak olursak, dis politika
tarihimizde liderlerin onemini yadsiyamayiz. Guvenlik burokrasisi gibi geleneksel
olarak dis politikada etkin guclu kurumlarimiz olsa da Ataturk’ten gunumuze,



guclu liderler dis politikada hep onemli rol oynamistir. Lozan Antlasmasi, Montro
Bogazlar Sozlesmesi, Hatay’in anavatana katilmasi, NATO’ya uyeligimiz, Kibris
konusu gibi Cumhuriyet tarihinin en onemli dis politika kararlari, bu kararlarn
alan liderden bagimsiz dusiunulemez. Bu baglamda, TDP ogrencilerinin bireysel
duzeyde karar verme, liderlerin siyasal inan¢ sistemleri ve Kkisilik ozellikleri, karar
verme modelleri, karar vermeyi kisitlayan unsurlar ve bilissel kisitlamalar,
rasyonellik ve rasyonel karar vermenin sinirlari, psiko-biyografiler ve liderlerin
patolojileri gibi lider duzeyindeki degiskenlere odaklanmalarinin, TDP
calismalarinda daha faydali olacagini diistiniiyorum.

Yine kucuk gruplarin olusturdugu karar verme mekanizmalarina ve boyle bir
karar verme ortaminin getirdigi kisitlamalara odaklanmanin da ¢ok degerli
calismalar: ortaya cikartacagina eminim. Bu baglamda, ozellikle 2017’de
gerceklesen anayasa referandumu ve Cumhurbaskanligi Hukimet Sistemine
gecisin ardindan degisen karar alma dinamikleriyle birlikte, bireysel ve kiigik
gruplar duzeyindeki analizlerin, Turk dis politikas: ¢alismalar: i¢in daha da onemli
hale geldigi ortadadir.

Lider diuzeyinden devlet diuzeyine gecgtigimizde, dis politikay1 etkileyecek,
dolayisiyla TDP iizerindeki etkilerini inceleyebilecegimiz sayisiz unsur var. Bunlar
arasinda ozellikle ideolojik ve dusunsel faktorler one cikiyor ki, inang, din, kimlik,
etnik koken ve milliyetcilikle ilgili olanlar bu unsurlara ornek verilebilir. Karar
alma sisteminin, siyasi partilerin, parlamenter siyasetin ve muhalefetin etkileri de
diger temel degiskenler olarak gorulebilir.

Turkiye’'nin dis politikada oynadig: ve oynamay1 hedefledigi rollere iliskin elit
duzeyinde yapilan kavramsallastirmalar ve bu rollere iliskin ¢atisma ve ¢cekismeler
de onemli bir baska calisma alanini olusturmaktadir. Bunu, ozellikle baska
ulkelerde gug kullanimi, tehdit algisi, dis yardim, multeciler ile Ortadogu ve Kuzey
Afrika bolgesi siyaseti gibi onemli konularda hukumetlerin dis politika
girisimlerine iliskin kamuoyu etkisi konusu takip etmektedir. Bu duzeydeki diger
arastirma alanlar1 arasinda ekonomik faktorler, ticaret politikas1 ve is
koalisyonlar ve is dunyasi yer almaktadir. Son olarak, Turk dis politikasinin karar
verme surecinde sivil, asker ve istihbarat burokrasisinin rolunu incelemek de TDP



analizine katki saglayacak onemli bir yonelim olacaktir.

Sonug olarak, Turk dis politikasinin karmasikligini anlamak ve agiklamak kolay bir
is degil, buyuk bir caba ve egitim gerektiriyor. Daha etkin ve gercekci analizler
iceren calismalar igin, sistem, devlet ve birey olmak uzere her ¢ analiz diizeyine
de odaklanmaya ve bu duzeyler arasindaki gerekli baglantilar objektif ve ampirik
olarak kurabilmeye ihtiyacimiz var. Bu baglamda, karar verme siirecinin, karar
aliciy1 merkeze alan, ‘vapan’ temelli bir cercevede ¢alisilmasi buyik onem tasiyor.
Analizlerimize, analitik faydasi sebebiyle varsayimsal olarak kullandigimiz devlet
kavraminin, gercekte ¢ok sayida bireysel ve kurumsal aktoru igceren ¢ok karmasik
bir aygit oldugunu ve pratikte, teoride varsayildigi gibi yekpare bir aktor
olmadiginmi1 kabul ederek baslamaliyiz. Bu sayede, devlet dedigimiz ‘kara kutuyu’
acabilir ve dis politika karar verme surecini sekillendiren birden fazla faktoru
hesaba katarak dis politika kararlarini daha iyi anlayabilir ve aciklayabiliriz. Bu
baglamda, son donemde literatiirde agirlik kazandigi gorulen orta diizey teorilerin
ve orta duzey genellemelerin, ampirik verileri esas alan Turk dis politikasi
calismalarini ileriye tasiyacagini dusunuyorum.

Bu makale, Panorama platformunda 16 Kasim 2022 tarihinde yayimlanmis
“Turkiye’de Dis Politika Yapimi Nasil Analiz Edilir?” baslikli makalenin
gelistirilmis bir versiyonudur.
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