Disisleri Bakani 5 Yil Aradan
Sonra Gymnich Toplantisina
Katildi: Tirkiye- AB Iliskilerinde
Yeni Bir Donemin Isareti - Cigdem
Nas

29 Agustos 2024 tarihinde T.C. Disisleri Bakani1 Hakan Fidan 5 yil aradan sonra,
1974’te ilk olarak yapildig1 yere atifla Gymnich olarak da adlandirilan, AB Disisleri
Bakanlarinin Gayriresmi toplantisina katildi. AB Disisleri Bakanlari, Fidan ile bir
araya geldikleri ¢calisma yemeginde bolgesel meseleleri ve Tiirkiye-AB iliskileri
icin onem tasiyan ortak konular1 gorustuler. AB Dis ve Guvenlik Politikas1 Yuksek
Temsilcisi (DGPYT) Josep Borrell toplant: sonrasindaki basin toplantisinda basin
mensuplarinin beklemesine yol acan gecikmenin de bu ¢alisma yemeginin uzun
sirmesinden kaynaklandigini soyledi ve o6zellikle Kibris meselesinin
konusuldugunu belirtti. Toplant1 sonrasindaki yorum ve haberlere bakilirsa,
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oldukca samimi tartismalarin yasandigi 3 saat siiren yemekte, Turkiye-AB iliskileri
ve Kibris konusunun yanisira, AB’nin ve Turkiye'nin yakinindaki bolgelerdeki
catisma ve jeopolitik riskler de onemli bir temay1 olusturdu. Ukrayna’da Savasin
bitirilmesi i¢in ilki Zurih’te yapilan Baris zirvesi gibi bir Zirveye Turkiye'nin ev
sahipligi yapmak isteyip istemeyecegi de konusuldu. Bakan Fidan Rusya’nin
davetli olmadig1 platformlarin sonu¢ getirmeyecegini vurgulayarak Turkiye ve AB
arasinda Ukrayna Savasi konusundaki bakis acis1 farkliligin1 ortaya koydu.
Yemekte Tirkiye'nin iyelik siirecinden de soz edildi. Uyelik hedefinin yeniden
canlanabilmesi icin siyasi kriterlerin yerine getirilmesi geregine deginen, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi'nin (AIHM) kararlarinin uygulanmas: gibi konulara
vurgu yapan Uye Devletlerin yanisira, adayligin alternatifini olusturan bir stratejik
ortaklik guindeme getirilerek, dis politika, gog, enerji, baglantisallik gibi tematik
alanlarda isbirliginin geregine vurgu yapildi.

Gumruk birliginin gincellenmesi ve vize konularina da deginilse de tim bu
konularda mesafe kat edilmesinin karsisindaki engellerinin basinda gelen Kibris
konusu tartismalarin odaginda yer aldi. Borrell’in basin toplantisinda Kibris
meselesinde diyalogun 6nemine dikkat ¢ektigi konuya iliskin olarak Tirkiye-AB
iliskilerinin tikaci haline gelmesi Uye Devletler tarafindan da elestirildi. Disisleri
Bakani Fidan ise Turkiye-AB iliskilerinin Kibris sartina baglanmasini kabul
etmedigini yineledi. AB’nin Kibris'ta taraflar arasinda miizakerelerin yeniden
baslamasi yonundeki gorusune karsilik Fidan, bugune kadar 50 yildir devam eden
miuzakerelerde bir sonu¢ alinamadigini hatirlatti ve Annan Plani’nin Guney
Kibris’ta reddedilmesi ve sonrasinda verilen sozlerin AB tarafindan tutulmadigini
da vurguladi. Muzakereler icin gerekli parametrelerin ise egemen esitlik ve
uluslararasi esit statii olacagini belirtti.

Turkiye ve AB’yi yakindan ilgilendiren Israil-Hamas Savasi ve Gazze’deki durum,
goc¢ ve Suriyeli siginmacilarin durumu, Turkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin
Schengen vizesi sorunu gibi konular da toplantinin gindeminde yer alan diger
konulari olusturuyor. Gazze konusunda AB bir ateskesi gerekli gorup iki devletli
cozumu desteklese de Turkiye'nin Hamas’a verdigi destek AB’nin resmi tutumu ile
celisiyor. Ancak bu Turkiye ve AB’nin bolgede gerilimi azaltmak ve katliami
durdurmak icin isbirligi yapmasini engellemez. Go¢ konusunda Suriyelilerin
ulkelerine donmeleri icin gerekli kosullarin saglanmasina yonelik talepler ise AB



tarafindan karsiliksiz kalmisa benziyor. Vize konusunda yasanan sorunlar
kamuoyunda ciddi elestirilere neden olurken, bugune kadar AB’nin tutumu
vizelerin kaldirilmasi icin bir vize serbestligi yol haritasinin 2013 yilindan beri
yururlukte oldugu ve Turkiye’'nin burada yer alan 72 kriterin hepsini heniiz
tamamlamadigi, yani topun Turkiye'nin sahasinda oldugu seklindeydi. Ancak
Borrell-Varhelyi raporu vize siirecinin kolaylastirilmasina yonelik olarak Uye
Devletlerin inisiyatifi ile adimlar atilmasini da Onermisti. Vize serbestliginin
saglanmasi, iktidar agisindan hassas bulunan teror taniminin Avrupa Konseyi
standartlarina uyumlu sekilde daraltilmasi gibi hususlar da igerdigi igin oldukca
zor gozukse de vize surecinde belirli kategoriler icin kolayliklar saglanmasi ve
sirecin hizlandirilmasina yonelik kolaylastirici adimlarin gindemde oldugu
gortlilyor. Ancak vize konusu genellikle i¢ isleri Bakanliklarinin miidahil oldugu
ve i¢ guvenlik endiselerinin hitkiim sturdiigu bir alan olmaya devam ediyor.

Gymnich Toplantisina Katilimin Onemi

Turkiye-AB iligskilerinin durumuna iliskin DGYPT Borrell ve Avrupa Komisyonu’'nun
Genisleme Muzakereleri ve Komsuluk Politikasindan sorumlu uyesi Varhelyi
tarafindan hazirlanan rapor gecgtigimiz Kasim ayinda yayinlanmisti. Raporda
Turkiye-AB iliskilerinin isbirligine dayali ve karsilikl1 olarak fayda getirecek
sekilde tesisine yonelik tavsiyeler ve oneriler arasinda T.C. Disisleri Bakani'nin
Gymnich olarak adlandirilan AB Disisleri Bakanlar1 Gayriresmi toplantilarina
davet edilmesi de yer almisti. Rapor AB liderleri tarafindan Nisan ayinda
gorusilmis ve Uye Devletler arasinda miizakerelerin devami i¢in AB Daimi
Temsilciler Komitesi (COREPER)e havale edilmisti. Gumrik birliginin
guncellenmesi ve modernizasyonuna iliskin muzakerelerin baslatilmas1 gibi
onerilerin karsisinda ise Kibris sorununda ¢ozumsuzluk ve Guney Kibris engeli yer
almisti. Ayrica Hollanda Parlamentosu da Avrupa Parlamentosu eski Turkiye
Raportoru Kati Piri’nin onerisi ile Gumruk Birligine iliskin yeni muzakerelerin
baslatilmasim Tirkiye'nin Demirtas ve Kavala davalarinda AIHM’nin kararlarin
uygulamasi sartina baglamaisti. Yani hem siyasi kriterlerdeki gerileme, demokratik
denge ve denetleme mekanizmalari, hukukun ustinliugi ve temel hak ve
ozgurluklerdeki sorunlar, hem de Kibris meselesinin GKRY'nin AB uyesi olmasi ile
bir AB pozisyonu haline gelmesi ve Turkiye'nin yaklasimi ile uyusmazligin
yaratmis oldugu ¢eliskili durum siirecin ilerlemesine engel teskil ediyordu.



Once Temmuz ayinda yine raporun onerileri arasinda yer alan ticaret konusunda
Yuksek Duzeyli Diyalog surecinin baslatilmasi ve sonrasinda da Disisleri
Bakaninin Gymnich toplantisina davet edilmesi raporun hayata gecirilmesi
surecinde yavas da olsa bazi adimlarin atilmakta oldugunu gosteriyor. Bu durum
daha da temelde uzunca bir suredir Turkiye ile iliskileri kisik ateste bekleten
AB’nin Turkiye’ye yonelik stratejik korliigii sonlandirma ve jeopolitik gelismelerin
de etkisi ile stratejik boyutu oncelikli bir yakinlasma c¢abasi i¢inde oldugunu
ortaya koyuyor. Turkiye ve AB iligkilerindeki sorunlar tum agirhgiyla devam etse
ve aslinda bir atilim olarak addedilebilecek bir gelisme ufukta gozukmese de,
herseyden once diyalogun, duzenli temas ve gorus alis verisinin karsilikli giiven ve
isbirligi icin sart oldugunun kabuli olarak gorilebilir. Tirkiye, AB tyeligini
stratejik bir hedef olarak gorse de, uyeligin gerektirdigi reformlarin iktidarin
gundeminden tamamen c¢iktigi ve AB’nin genisleme suirecinin Ukrayna, Moldova
ve Giircistan’a dogru konumlandig: bir ortamda AB ile iliskilerde tyelik
beklentisinin canlanmas: miimkiin goéziikkmiiyor. Uyelik hedefi gelecekte bir giin
konjonkture baglh olarak tekrar gindeme getirilmek tizere sakli kalmak kaydiyla,
dis politika, guivenlik, enerji isbirligi, gumrik birliginin gincellenmesi gibi diger
alanlarda ilerleme saglanmasi iliskilerde son yillarda yasanan uzaklasmanin
giderilmesi ve yukarida da ifade edilen karsilikli yarara ve igbirligine dayali bir
iliskinin yeniden insasi i¢in onem tasiyor.

Tiirkiye-AB Iliskilerinde Birseyler mi Degisiyor?

Ankara Anlasmasi’'nin g¢ergevesini ¢izdigi ortakliga dayanan Tirkiye AB
iliskilerinde yeni tur bir ortaklik guindemde. AB jargonu acisindan ele alirsak,
Ankara Anlasmasi ile temeli atilan Ortaklik (Association) surekli olarak ticari ve
ekonomik iliskilerin gelistirilmesi suretiyle Turkiye’'nin o donemki Avrupa
Ekonomik Toplulugu’'na (AET) yakinlastirilmasini hedefliyordu. Anlasmanin
meshur 28. Maddesi Anlasmanin isleyisinin Turkiye’nin Toplulugu kuran
Antlasmadan kaynaklanan yukumlulikleri timuyle kabullenmesini ongorecek
kadar ilerlediginde, Turkiye'nin tiye olma olasiliginin taraflarca incelenecegini
belirtiyordu. Yani tiyelige de hazirlama amaciyla, Turkiye'nin AET ile iliskisinin
giderek gelistirilmesi ve ilerletilmesi soz konusu idi. Turkiye’nin uyelik
muzakerelerinin basindan itibaren Alman Hiristiyan Demokratik Birlik Partisi ve
Basbakan Merkel, Fransa Cumhurbaskan1 Macron gibi siyasilerin ve baz1 dusiince



kuruluslarinin da one surdigi, kimi zaman imtiyazli ortaklik, 6zel ortaklik veya
stratejik ortaklik gibi kavramlarla tanimlanan ortaklik ise bir “Association” degil
de “Partnership” olarak ifade ediliyor. Bu tur ortaklik ise, tuyelik olasigini
dislayan, iki tarafi bir sozlesmeye taraf olan iki esit aktor gibi ele alip, ozellikle
AB’nin hayati cikarlar1 soz konusu oldugunda Turkiye’'nin de ihtiyaclarini
gidermeye yonelik oduller icerecek sekilde bir ishirligi modelinin gelistirilmesini
hedefliyor.

Ozellikle miuizakerelerin ¢ikmaza girmesi, Tiirkiye'nin AB hedefinden uzaklasmasi
ve 2018’den beri muzakere surecinin fiilen askiya alinmasi ile uyelik surecinin
yeniden canlandirilmas: giderek daha da zorlasti. Uyelik siirecinin gerektirdigi
siyasi kosulluluk ve AB'nin etkisi olarak tanimlanan donusturucu etki zayiflasa da,
gumriik birligi sorunlarina ve eksikliklerine ragmen halen Tirkiye'yi AB’ye
baglayan onemli bir bag: olusturuyor. AB ise ozellikle 2016 miilteci kirzi
sonrasinda, duzensiz gocun durdurulmasi konusunda Turkiye'ye ihtiya¢ duyar
konuma geldi. Oyle ki, Ankara Anlasmasi’'nda ongorilen Turkiye’de calisma ve
yasam standartlarinin iyilestirilmesi ve AET’ye yakinlastirilmasi ya da uyelik
mizakerelerinin hedefledigi norm ve degerlerin ortaklasmasi, yasal ve idari
uyumlastirma ve yakinlastirma yerini dogrudan fayda saglayacak konularda
ishirligine, yani al vere dayali bir iliski modeline birakti.

Iliskilerde siyasi kosulluluk yerine Tiirkiye’yi bir bolgesel aktor ve komsu iilke,
hatta zaman zaman tehditkar bir oteki olarak konumlandiran yaklasim ¢ikar ve
fayday:r onceliyor. Ancak bu tur bir iliskinin dahi sadece c¢ikara
indirgenemeyecegi, stirekli ve ¢ok katmanli bir ishirligini iceren yeni tur bir
ortaklik modelinin dahi belirli 6lgiide normatif yoninun olacagini kabul etmek
gerekiyor. Yesil mutabakattan, dongusel ekonomiye, kisisel verilerin
korunmasindan, hukukun ustinligine kadar bir¢cok farkli alanda diyalogun ise
yaramasi ve somut fayda tiretebilmesi ortak degerler, normlar ve dunya gorusiune
baglh. Tirkiye AB iliskileri cok merkezli, liberal uzlasi sonrasi1 dinya diizeninde
yeni bir rotaya dogru ilerlerken, Turkiye'nin Bati ile iliskilerinin devam eden
onemi Turkiye AB iliskilerinde de yeni bir ivme saglanmasini gerektiriyor. Ancak
ozelikle Kibris'ta ¢ozimiun iki tarafca ¢ok farkl sekilde kurgulanmasinin getirdigi
tikaniklik ve bunun Turkiye-AB iliskilerinde muzakere surecinden gumruk
birligine kadar olumsuz yansimalari asilmasi zor engeller olusturmaya devam



ediyor. Disisleri Bakan1 Hakan Fidan’in Gymnich toplantisina katilimi bu agidan
kayda deger bir ilk adim olsa da, arkasinin kararli, somut adimlarla ve stratejik
vizyon gercevesinde gelmesi iliskilerin gelecegi acisindan buytuk onem tasiyor.

Cigdem Nas, Yildiz Teknik Universitesi Siyaset Bilimi ve Uluslararas: iliskiler
Bolimiinde 6gretim iiyesidir. 1988 yilinda Bogazici Universitesi Siyaset Bilimini
bitirmis, yuksek lisansini Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu (AT) Enstittst
ve Londra Ekonomi ve Siyaset Bilimi Okulu’'nda tamamlamis, doktorasini ise
Marmara Universitesi AT Enstitiisit AB Siyaseti ve Uluslararast iliskiler Anabilim
Dalinda tamamlamistir. 2009 yilindan beri Iktisadi Kalkinma Vakfi genel
sekreterligi gorevini yurutmektedir. Akademik calisma alanlar1 arasinda Avrupa
birligi, bolgesel bitiinlesme, Avrupa siyaseti, Turkiye-AB iliskileri, kimlik ve
demokratiklesme bulunmaktadir.
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