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Avrupa Birligi ile Tirkiye arasindaki iliskilerin son zamanlarda heyecanini ve
cazibesini yitirdiginin, adaylik konusunda ise iki tarafin da ¢ok hevesli olmadiginin
asikar oldugu bu giinlerde Disisleri Bakani Hakan Fidan'in Agustos sonunda
Bruksel’de AB disisleri bakanlar gayri resmi toplantisina katilmasi uzun suredir
Avrupa-Turkiye iliskileri ¢alisan sinirli sayida uzmanin ilgisini ¢ekmis olsa da
hevesli bir guindem yaratmadi. Toplantidan sonra yapilan aciklamalar da
beklentilere uygun bir sekilde somut bir gelismenin olmadigini gosterdi.

Aslinda 5 yildan beri ilk defa bu seviyede bir toplantiya katilimin Turkiye’'nin dis
politikasinda AB’nin yeri acisindan onemli bir adim olarak gormek gerekmekte.
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Uzun yillardir Tirkiye- Avrupa iliskilerinin konusuldugu toplantilarda - siyasi
olsun, akademik olsun - Turkiye’'nin temsiliyetinin giderek azaldigina, Turkiye’ nin
savlarinin da bu sebeple dile getirilmedigine taniklik ediyoruz. Ozellikle iliskilerin
gelip tikandig1 Kibris meselesi, ikili iligkilerin ilerlemesi icin bir firsat penceresi
olabilecek Gumruk Birligi'nin modernizasyonu gibi konularin tartisildig:
masalarda olunmamasi Turkiye’'nin uluslararasi alanda kendi ¢ikarlarini dile
getirebilmesi acisindan da sorun olmaktaydi. Turkiye'nin ¢ikarlarini yakindan
ilgilendiren konularin konusuldugu toplantilarda var olunmasi gerekli iken ayni
zamanda unutmamamiz gereken baska bir boyut da Avrupa ile Turkiye’'nin
birbirlerinin miuttefiki oldugudur. Son zamanlarda iliskilerde 6n plana ¢ikan en
mihim sikintilardan birisi her iki tarafin bir siiredir bu gercege uygun hareket
etmiyor olmasi.

Agustos sonunda yapilan toplantida AB Disisleri Bakan1 Hakan Fidan, AB Dis
Iliskiler ve Giivenlik Politikasi Yitkksek Temsilcisi ve Komisyon Baskan Yardimcisi
Josep Borrell, Yunanistan Disisleri Bakan1 George Gerapetritis, Ispanya Disisleri
Bakani José Manuel Albares ve Belgika Disisleri Bakani Hadja Lahbib gibi AB
uyesi ulkelerin Disisleri bakanlar ile ikili gorusmeler de gercgeklestirdi. Bu
cergcevede ust duzey goriusmelerin ve diyalogun devam ettirilmesi Avrupa
ulkelerinin ve Turkiye’'nin birbirlerini otekilestirmesinin onune gecilmesi
bakimindan gereklidir. Gorusmelerin kesilmesi, 0zellikle tum dunyay1 saran
populist yaklasimlarin ekmegine yag surerek uzun sureli miuttefik iliskilerine
kamuoylarini da aragsallastirarak zarar vermektedir.

Bu toplantiya katilimin adaylikla ilgili pozitif adimlar getirmesini beklemek biraz
naif bir tutum olacaktir. Fakat AB’nin ve Turkiye’nin ortak ¢ikarlarini konusmalari
ve hangi alanlarda isbirligi yapilabilir sorusuna cevap aramalar1 daha olasi
gorunmektedir. Burada bir kez daha, diinya siyasetinin de geldigi yer, Karadeniz,
Ortadogu gibi komsu bolgelerdeki durum goz ontune alindiginda dis, guvenlik ve
savunma politikalar on plana ¢ikmaktadir. Turkiye'nin Avrupa icin bir guvenlik
saglayici oldugunun altinin ¢izilmesi, taraflarin bunu hatirlamalar1 bu alanda
ishirligi firsatlarini1 konusmalarina olanak saglayabilir.

Gumrik Birligi modernizasyonu ve vize serbestisi meseleleri ise Tirkiye-AB



gundeminin ilk iki basligi olarak uzun zamandir 6nimuizde durmaktadir. 2016
Haziran’inda vizesiz Avrupa hayalleri kurulurken bugun Schengen vizesi i¢in
randevu alabilmek bile bir mucizeye donusmus durumda. Her ne kadar Avrupa
ulkeleri ve AB yetkililerinden Turkiye'ye 0zel bir muamele olmadigi, basvurulara
yetisilemedigi gibi aciklamalar gelse de fiiliyatta vize suireclerini tecribe
edenlerin gorisleri bu resmi agiklamalardan oldukga farkli bir durumda.
Turkiye’den Avrupa ulkelerine gidiste yasanan vize sorunu go¢ ve gocmenler
konulariyla yakindan alakali olmasi sebebiyle belki de bu iki konunun bir arada
dusunulmesi gerekmekte. Vize serbestisi getirmesi vaadiyle Avrupa ile go¢gmen
mutabakatinin tanitilmasinin ve bu mutabakat sayesinde AB ile iligkilerin
hareketleneceginin iddia edilmesinin iistiinden 8 yil gecti. Bu 8 yil iginde Tiirkiye
icinde kamuoyunun go¢menlere olan bakisi negatiflesti ve ayni Avrupa ulkelerinde
secimlerde gordigumiz gibi gogmenler konusu bir i¢ siyaset meselesi ve siyasetin
belirleyicisi oldu. Tirk vatandasligi alan yabancilarin Tirk vatandasliklari
Uzerinden vize basvurularinin yarattig: sorunlar gesitli defalarca da dile getirildi.
Bununla beraber Schengen sisteminin yapisal sikintilari, vize islemlerini yuruten
sirketlerin becerileri ve kabiliyetleri gibi konularin da gozden gecirilmesi
gerekmekte. Teknik olarak ise Turkiye’nin vize serbestisi ile ilgili yerine getirmesi
gereken 72 kriterden 66 tanesinin tamamlandigini biliyoruz. Vize Serbestisi Yol
Haritasinda 5 ana grupta kriterler kategorize edilmisti; Belge Guvenligi, Gog
Yonetimi, Kamu Duizeni ve Giivenligi, Temel Haklar ve Duzensiz Gogmenlerin Geri
Kabuli. Bu guruplar igerisinde Tiirkiye'nin hentiz ¢alismalarini tamamlamadigi
kriterler ise temel haklar bashgina denk gelmekte, bu da Turkiye-AB iliskilerinde
AB tarafindan en cok elestirilen baslik olarak uzunca bir suredir raporlarda yerini
almaktadir. Bu ¢ercevede Agustos sonundaki toplantida temel haklar basliginin
AB tarafindan dile getirildigini de tahmin etmek zor degil.

Turkiye-AB arasindaki Gumruk Birligi degisen ekonomik sartlara ve farklilasan
ticari faaliyetlere cevap vermekten uzak bir anlasma halini almis, Mayis 2015
yilinda Avrupa Komisyonu ile Ekonomi Bakanhgi, Gumrik Birliginin Revizyonuna
iliskin Mutabakat Zapti imzalanmistir. Bu mutabakat GB'nin hem AB hem Turkiye
tarafindan modernizasyonunun gerekliligi konusunda fikir birliginde oldugunu
gostermektedir. Fakat gecen yillar icinde de bu konuda bir yol katedilememistir.
Yapilan aciklamalardan bu toplantida Gumrik Birligi'nin revizyonu amaciyla
adimlarin hizlandirilmasi i¢in gorusmelerin artirilmasinin Turkiye tarafinca onemli
bulundugu anlasilmaktadir.



Bahse konu gundem maddelerinde somut bir gelisme veya somut bir karar
alinmamis olsa da - ki yukarida da belirtildigi gibi bu beklenen bir durum degildi -
katilimin kendisi Turkiye-AB iliskilerinde ku¢uk de olsa anlaml bir adim olarak
kabul edilebilir. Fakat, AB ile iliskilerin devami ve basarili adimlarin atilabilmesi
icin konuya gerekli ilginin vakfedilmesi, surekli ve istikrarli ¢alismalarin
yuritilmesi gerekmektedir. AB bilindigi izere nev’i sahsina minhasir bir
organizasyon yapisina sahip, diger uluslararasi orgut yapilarindan farkli, sui
generis bir orguttur. Bu cercevede de baska bolgesel orgutler ile karistirilmamasi
ve karsilastirilmamasi onemlidir.

Prof. Dr. Cigdem Ustiin, Istanbul Nisantas1 Universitesi

Prof. Dr. Cigdem Ustiin, Bilkent Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Bolumu’'nden mezun olduktan sonra University of East Anglia’da Uluslararasi
iliskiler ve Avrupa Calismalar1 alaninda yiiksek lisansini tamamlamistir.
Doktorasini University of Limerick, irlanda’da Avrupa Birligi ve Tirkiye giivenlik
kiltiirleri tizerine tamamlamistir. Avrupa Birligi alaninda docent olan Ustiin,
Istanbul’da Nisantas: Universitesi Uluslararas: Iliskiler Bolimi ogretim
uyesidir. Arastirma alanlar olan AB-Turkiye iliskileri, AB ve Turkiye komsuluk
politikalar uzerine ulusal ve uluslararasi yayinevleri tarafindan basilmis kitap ve
makaleleri bulunmaktadir.
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