Turkiye-AB Iliskilerinde Yeniden
Ust Duzeyli Diyalog: Umutlu
Olmak Miimkiin Mii? Ne Icin ve Ne
Olciide? - Sanem Baykal

AB uyesi ulkelerin Disisleri Bakanlarinin yilda iki defa gayri resmi olarak biraraya
geldikleri Gymnich toplantilarinin bu yilki ikincisi, 29-30 Agustos 2024
tarihlerinde Bruksel’de gerceklesti. Genis ifadesiyle dis politika meselelerinin ele
alindig: bu toplanti, uzun siiredir ciddi bir tikanma yasayan Tirkiye-AB iligkileri
bakimindan onemli bir gelismeye sahne oldu ve Disisleri Bakani Hakan Fidan
toplantiya davet edildi.

Iyimser bir yaklasimla Temmuz 2019’daki AB Dis iliskiler Konseyi kararlarindan,
daha gercekci bir bakisla 15 Temmuz 2016’dan bu yana iligkilerde yasanan
hareketsizligin ve hatta olumsuzlugun dagilabilecegi, buzlarin ¢ozulebilecegi
yonunde beklentilere yol acan bu davet ve toplanti, gorev suiresini tamamlamak
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uzere olan AB Dis Politika ve Guvenlik Politikas1 Yuksek Temsilcisi Josep Borell'in
girisimiyle gerceklesti.

Formati ve niteligi geregi taraflarin somut bir karar almasi beklenmeyen, ancak
Bakan Fidan tarafindan “muspet bir gelisme” olarak yorumlanan bu davet ve
toplant1 ne ifade ediyor? iliskilerdeki tikaniklik ya da duraksamay: da gegip, en
hafif tabiriyle uzaklasma olarak nitelenebilecek olumsuzluktan ¢ikis ihtimalinin
belirdigi anlaminda yorumlanmasi mimkiin mii?

Elbette siyasi duzeydeki bu temas, taraflarin karsi karsiya olduklar: ¢ok yonlu ve
agirlikli olarak jeopolitik sinamalar karsisinda birbirlerine duyduklar:
gereksinimin ve isbirligine yonelik niyetlerinin bir delili ya da ispati1 olarak
yorumlanabilir.

Bununla birlikte, sadece bu son 5 yilda degil, Turkiye'nin AB uyelik
mizakerelerinin a¢ilmasi kararinin alindigi Aralik 2004 AB Zirvesinden bu yana
gecen 20 yillik surede taraflarin hem i¢ hem dis politikalarindaki gelismeleri, hem
de dunyada meydana gelen ve gelmekte olan siyasi, ekonomik ve toplumsal
donusumu ve hatta altust olusu izleyenler bakimindan boyle olumlu bir ¢ikarimda
bulunmak ve umutlanmak pek de kolay degil.

Turkiye Subat 2022 ve sonrasinda meydana gelen gelismeler sonrasi jeopolitik
gerekcelerle AB’nin yeniden gundemine giren genisleme politikasinin resmen ve
hukuken hala bir parcasi olsa da, siyaseten ve fiilen artik zorunluluk olmadikca
aday ulkeler arasinda kolay kolay anilmiyor bile. Buna karsilik Gymnich
toplantisinda Yuksek Temsilci Borell’in ve uye ulke disisleri bakanlarinin
genisleme surecinin ortak zemini ve on sart1 olan Kopenhag Siyasi Kriterlerini,
yani demokrasi, insan haklar1 ve hukukun ustinligu degerlerini Tirkiye’ye
hatirlatmis oldugu tahmin edilebilir ya da en azindan umut edilir. Tirkiye'nin bu
alanlardaki duraksama ve geri gidisine iliskin Avrupa Komisyonunun ilerleme ya
da Ulke Raporlarindaki tespitlerin 2005-2006 yillarina kadar geri gittigini
hatirlamak bu bakimdan dikkat cekici olsa gerek. Ustelik taraflar arasindaki
ishbirligi alanlarinin, ozellikle Turkiye tarafindan siklikla gindeme getirilenler



arasinda yer alan Gumrik Birligi Gincellemesi ya da Vizesiz Seyahat gibi
dosyalarin, soz konusu degerlerle, 6zellikle de insan haklar1 ve hukukun
ustinligi ile yakindan ilgili olduklari, ister ticari iliskiler ve bunlarin altyapisini
olusturan uluslararas: anlasmalar, ister vize muafiyeti surecleri olsun, bunlara
yonelik bir siyasi ya da demokratik kosulluluk uygulamasina AB’nin uzun suredir,
ozellikle de 2000’lerin ilk ve ikinci onyillarinda basvurmaya basladig: da
hatirlandiginda bu vurgularin sasirtici olmamasi gerekir.

Yine, AB’nin katilim surecinin de bir parcasi olan dis politika alanindaki tutum ve
politikalarina 20 yil once, hatta 2010’lara kadar biyuk oOl¢iide uyum saglayan
Turkiye’nin, aradan gecen surede adim adim bu tutum ve politikalardan
uzaklastigi da ozellikle son yillarda AB kurumlarinin Turkiye’ye yonelik getirdigi
elestirilerin arasinda yer aliyor.

Taraflar arasinda enerji arz1 guvenligi, dizensiz gocle miicadele, terorle miicadele
gibi pek c¢ok alanda isbirligine imkan veren ortak gikarlarin varligina isaret
edilmesine karsilik bir turli saghkli, kurumsal ve iliskilerdeki dinamigi besleyecek
perakendeci bir al ver iligkisinin bile kurulamamasi da aslinda bir gercegi one
seriyor olabilir: taraflar ortak degerler ve ortak amag ya da gikarlar etrafinda bir
araya gelmeye uygun rasyonel bir zemini insa edemiyorlar. Tam da bu nedenle
Gumrik Birligi Guncellemesi ya da gog isbirligi gibi her iki tarafin da ¢ikarlarina
hizmet edecek, kurumsal diyalog ve isbirligini tahkim ederek karsilikli
guvensizligi gidermeye yarayabilecek adimlar bile 10 yil1 askin stiredir atilamiyor.
Oyle ki bu tarz girisimler giindeme geldiginde de ya sireklilik kazanamiyor ya da
hayata bile gecemeyerek taraflar arasinda guvenin yeniden tesisine hizmet etmek
bir yana, guvensizligi ve hayal kirikliklarini yani tepkiselligi besliyor. Bu baglamda
Kibris sorununda yasanan tikanma ve ¢ozumsuzluk de hem bu olumsuz atmosferin
nedenleri, hem de sonuglar1 arasinda yer aliyor ve sadece iyelik siirecini degil,
ishbirligi imkanlarini da engelliyor.

Jeopolitik ¢ikarlarin normatif arayislarin ¢ok ontune gegtigi bir konjonktirde bile
taraflar arasindaki uzakligin asilamamasi ise Tirkiye-AB iligkilerinin herhangi bir

kanithiyor olsa gerek. AB acisindan Tirkiye herhangi bir iiguncu tlke degil, hic



olmad1 ve hi¢ olmayacak gibi gorunuyor. AB de Turkiye i¢cin herhangi bir baska
uluslararasi orgitten, partnerden ya da ulkeler toplulugundan ote tarihi, siyasi,
ekonomik ve kimliksel anlamlar iceriyor. Tam da bu nedenle taraflar, normatif
temelleri tamamiyla dislayan, kurumsal zeminden yoksun, saf ¢ikara dayal bir al
ver iligkisini kurmakta da zorlaniyor, her iki tarafta da bu yonde istek ve niyet
sahipleri 6nemli oranlara ulassa bile, bu tarihi adimi atmanin sorumlulugunu
ustlenmeyi goze alamiyorlar.

Yine de bu tespitin taraflar1 rehavete ve hatta maceraya surukleme ihtimali de hig
az degil gibi. Turkiye’'nin uzun suredir siyasi diizeyde yuksek sesle dile getirdigi
biz ve onlar soylemi, mevcut i¢ ve dis konjonkturun de etkisiyle AB icinde de
Turkiye'yi “rakip” hatta “oteki” gorenlerde karsiligin1 giderek daha ¢ok bulmaya
basladi. Bu sartlarda Gymnich vesilesiyle AB siyasi platformlarinda Turkiye ve AB
siyasi yetkililerinin bir araya gelerek diyalog kurmalarini, temkin yonu agir basan
bir iyimserlikle karsilamak gerekir yine de. Kisa ve orta vadede iliskilerin daha da
sogumasini, aranin agilmasini engelleyip, bu iliskileri kosullarin daha elverisli
olabilecegi bir gelecege tasimayi saglamaya yonelik olmasi beklenebilecek her
adim, iki tarafin da uzun vadeli ¢ikarlarina hizmet edecek rasyonel tercih
olacagina gore, bu yaklasim kendini dayatiyor da denebilir.

Tabii AB’nin soz konusu gelecege hangi adimlarla ve hangi sartlarda
hazirlanacagi, hazirlanip hazirlanamayacagi ayri konu, ama Tirkiye acisindan
demokrasi, insan haklar1 ve hukukun istinliigiiniin yeniden insasina imkan veren
bir zeminin yesertilmesi baslica onceligi olusturuyor olsa gerek.
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