Tirkiye’nin BRICS Uyeligi ve
BRICS’in Adil Diizeni - Cagla Giil
Yesevi

Merakla beklenen BRICS zirvesi, 22-24 Ekim 2024 tarihleri arasinda Rusya’ya
baglh Tataristan Cumhuriyeti’nin Kazan sehrinde gercgeklesti. Ana tema: Kiiresel
Giney’in ve Dogu’nun sesi olmak. Zirvenin sonunda uzun bir deklarasyon
yayinlandi. BRICS, altini ¢izdigi “kiiresel adil dizen” kapsaminda, is birligini ¢
ana alanda gelistirmeyi hedefliyor: siyasal/guvenlik alani, ekonomik/finansal alan
ve kulturel/halklar arasi isbirligi alan.

Kazan Deklarasyonuna gore BRICS, yukselen ve gelismekte olan ulkelerin
ilgisinden ¢ok memnun ve “ortak ilke” kategorisinde isbirligini oneriyor.
Yukselen, gelismekte olan ulkeler ve ozellikle, Afrika, Latin Amerika ve
Karayipler’de bulunan en az gelismis ulkelerin, kuresel karar alma sureclerine
daha anlaml katilimini destekliyor. Daha onceki zirvede oldugu gibi, BM Giivenlik
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Konseyi'nin temsil agisindan reforme edilmesinden yana. Yasadisi yaptirimlari,
ikincil yaptirimlar ve tek tarafh zorlayici onlemleri; dunya ekonomisi, uluslararasi
ticaret ve surdurulebilir kalkinma hedefleri acisindan endise verici buluyor. Var
olan finansal sistemi elestirmesine ragmen, Dinya Ticaret Orgiitii ve IMF ile iligki
icinde bulunacagin belirtiyor. G20’nin kiresel kilit bir forum oldugunu ifade
ediyor. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC), Kyoto
Protokolu ve Paris Anlasmasi’nin, “farkli ulusal kosullar” gozetilerek
anlasilmasinin altini ¢iziyor ve tek tarafli onlemleri kiniyor. Gazze Seridi’'nde acil,
kapsaml ve kalic1 bir ateskese, her iki taraftan yasadisi olarak esir tutulan tum
rehine ve tutuklularin derhal ve kosulsuz olarak serbest birakilmasini ve Gazze'ye
insani yardim oneriyor. Baskenti Dogu Kudis olan Filistin Devleti'nin Birlesmis
Milletler’e tam uyeligini destekliyor. Bunun disinda, Lubnan, Suriye, Ukrayna,
Haiti, Sudan, Afrika’daki guvenlik sorunlar: uzerinde gorus bildiriyor. Gonulluluk
esasina dayanan ve baglayict olmayan BRICS Sinir Otesi Odemeler Girisimi
(BCBPI) ile uyumlu olarak BRICS igindeki bankacilik aglarinin gugclendirilmesini
ve yerel para birimlerinde odemelerin etkinlestirilmesini tesvik ediyor.

Zirvenin ev sahibi Rusya Devlet Baskani Putin, Bati'nin Ukrayna’y:1 tehdit olarak
kullandigini belirtti. Rusga konusanlarin haklarinin ihlal edildigine degindi.
Rusya’nin tarihini bilmiyorlar diyerek bir nevi gozdag: verdi. Zirvede pek cok
liderin Uizerinde durdugu konu Gazze’'deki savasti. Putin de iki devletli ¢ozim ve
bagimsiz Filistin devletini savundu.

BRICS’in asil basat aktoru ise Cin. Cin Devlet Baskani Si Cinping de Gazze’de acil
ateskesi ve Filistin konusunda kapsamli ve adil bir ¢oziim gerekliligini ifade etti.
Cin’in Temmuz 2024’te Filistinli liderleri, Pekin’de bir araya getirdigini anlattu.
Cin, Ukrayna Savasi ile ilgili ilkelerini ortaya koydu. Cin ile Brezilya’'nin,
Ukrayna’da devam eden krizin ¢ozimu icin “barisin dostlari” grubu
olusturdugunu ve ¢ temel ilkeyi savunduklarini belirtti: harp sahasinin
genisletilmemesi, ¢catismanin artirilmamasi ve gerilimin hizla dusurulmesi. Si
Cinping de Gazze’'de acil ateskesin desteklemesini ve Filistin sorununa kapsamli,
adil ve kalic1 cozum gerektigini ifade etti.

Cin, BRICS’in, tyeler, BRICS + ve ortak uyelerle isbirligini sirdirmesini



destekliyor. Rusya’nin ise Uiye sayisini sinirli tutmaktan yana oldugu anlasiliyor.
Zirvenin sonunda BRICS, toplam dokuz uyeyle devam ediyor. Bunlar; orijinal
liyeler yani Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Guney Afrika ile yeni tyeler Iran,
Misir, Etiyopya ve Birlesik Arap Emirlikleri.

Turkiye, su anda uye degil. BRICS zirvesinin son gununde so0z alan
Cumhurbaskan1 Erdogan, Turkiye'nin icinde yer aldig: orgutleri saydi ve aslinda
BRICS’in bu tur platformlardan sadece biri oldugunun altini ¢izdi. Kiiresel adil bir
dizenin mumkun oldugunu ve BRICS’in buna katkida bulunabilecegini belirtti.
Filistin’in taninmasi ve Israil’e silah ambargosu yapilmasi ¢cagrisinda bulundu.

Bati’nin kural temelli, liberal degerlere dayanan anlayisi, Ukrayna Savasi ve
ozellikle Gazze Savasi ile ciddi yara aldi. Batili devletlerin, demokrasi, insan
haklar1 ve hukukun ustunlugune yaptiklari1 ovgiu, kendi degerlerine
baskaldirmalariyla inandiriciligini yitirdi. Kiresel liberal ekonomik diizen,
gelismekte olan ulkelerin zarar gormesine, “hegemonya ve emperyalizm”
elestirilerinin daha giigli seslendirilmesine neden oldu. BRICS, “Yeni Soguk
Savas-Uclincii Diinya Savast” tartismalar: arasinda var olan uluslararas: finansal
yapida yeni bir alternatif olarak sunuluyor.

Kazan’da duzenlenen 16. zirve, pek ¢ok devlet baskani yaninda uluslararasi orgit
temsilcilerini bir araya getirdi. Bu yoniiyle ¢ok tarafli diplomasi agisindan degerli
bir platformdu. Onemli konuklar arasinda Mahmud Abbas ve Anthonio Guterres,
bulunuyordu. Zirve sadece uiyelere degil pek ¢ok farkl tilkeye de acgikti. Cin ve
Rusya, Kuresel Guney ve Dogu ulkeleriyle birlikte adil ve surduriilebilir bir
kalkinma hedeflediklerini pek ¢ok kez ifade ettiler.

BRICS’in isim babasi, Goldman Sachs Yatirim Bankasi baskani Jim O’Neill.
Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin disisleri bakanlar ilk kez Eylul 2006’da New
York'ta biraraya geldiler. Ancak gercek resmi zirve i¢in bir sure daha ge¢mesi
gerekti ve ilk kez dort ulke, 2009’da Rusya’nin Yekaterinburg sehrinde
toplandilar. Guney Afrika ise 2011 yilinda gerceklesen zirveye tam uye olarak
katild.



Bu olusumu daha iyi anlamak i¢in bazi onemli olaylar hatirlamakta fayda var.
Birincisi 10 Subat 2007 Munih Konferans: ve Putin’in muthis ¢ikisi. O toplantida
Putin, ABD’nin dis politikasini ve tek kutuplu dinya duzenini, NATO’nun
genislemesi ve Dogu Avrupa’ya flize savunma sistemleri konuslandirma planlarini
sert bir dille elestirmisti. Ardindan 2008 yilinda, Bati’nin fazla ses ¢ikartmadigi
Rusya-Glrcistan Savasi patlak verdi ve Rusya, tek yanh olarak bagimsizliklarini
ilan eden Abhazya ve Guney Osetya’y1 tanidigini acgikladi. Bu savas, Putin’in NATO
ve AB ile sinmirinmi ¢izdigini, kirmizi ¢izgilerini belirledigini gosteriyordu. Ayni
donemde yasanan 2008 ekonomik krizi de uluslararasi politikadaki degisimler icin
onemli bir yapitasiydi.

BRICS, tek-kutuplu diinyay:1 reddediyor ve ¢ok-kutuplu bir diinyanin varliginin
altini1 ¢iziyor. Amerikan dolarinin hakimiyetini azaltmayi, yerli para birimlerinin
kullanimini destekliyor. “Dolarin silah olarak kullanilmasi1” kavraminin
seslendiriliyor. Dolarsizlasma, bir olcude basarilmis durumda, Rusya; Cin ve
Hindistan’la ticaretinde yerli para birimlerini kullanmaya basladi. SWIFT yerine
alternatif bir para transfer sistemi BRICS Simir Otesi Odeme Girisimi ile ticarette
ozellikle dolara bagimliligi azaltmay1 hedefliyorlar. Ulusal dijital para birimlerini
kullanarak, ¢ok tarafli bir dijital 0deme platformu projesi uzerinde c¢alisiyorlar.
Merkezi olmayan, bagimsiz bir 6deme sistemi tasarlaniyor. Uye iilkeler, kendi
yerel para birimlerinde 0deme yapabilecekler.

2024 yilinda, BRICS’in 16. zirvesine, 4 yeni uye ilk kez resmi olarak katildilar. Bu
iilkeler, Misir, Etiyopya, Iran ve Birlesik Arap Emirlikleri. Suudi Arabistan davet
edildi, ancak tulke ici siyaset acisindan iiyelik kesinlesmis degil. Turkiye’'nin tyelik
basvurusu konusundaki haberleri ise Eylul ayinda Bloomberg duyurmus ve
ardindan bu konuda Rusya’dan agiklama gelmisti. Disisleri Bakani Hakan Fidan:
“AB uyeligimiz olsaydi belki de bu arayis iginde olmazdik”, diyerek Tiirkiye nin
tutumunu acgiklamisti. BRICS’e liye olmay isteyen otuz ulke oldugu ifade ediliyor
ancak genislemenin sinir1 ve yeni uyelerin nasil uyumlanacaklar bilinmiyor. Yine
Hakan Fidan’in belirttigi gibi BRICS tlkeleri “evrim” siirecindeler.

Yazilan pek cok analiz, heniiz resmi uye olmamasina ragmen Suudi Arabistan’1 da
isin icine katiyor ve BRICS’i rakamsal olarak degerlendirmeye galisiyor. Bu



analizlere gore, BRICS ulkelerin toplam nufusu 3,5 milyar, yani dunya nufusunun
yuzde 45’ini olusturuyor. BRICS, kuresel uretimin % 36,7 sini, kuresel ihracatin
%24,5’unu, sanayi uretimin % 39,3’iinii, diinya bugday turetiminin % 44,7’sini
gerceklestiriyor. Ayrica, dunyadaki ham petrolun rezervleri ve uretiminin yuzde
44-45’ini karsiladiklar1 degerlendiriliyor. Ancak, BRICS tlkelerinin ekonomik
potansiyellerini alt alta toplamak yaniltici olabilir. Bu toplamin nasil bir etkisinin
olacagi, henuiz belirsiz ve diger ekonomik yapilarla karsilastirmalar gercek resmi
gostermekten cok uzak.

BRICS zirvesine gosterilen ilgi, cok sayida devletin katilimi; ¢ok-tarafli diplomasi,
sorunlarin bariscil yontemlerle ¢ozulmesi ve ticari iligskilerin gelistirilmesi
acisindan ¢ok kiymetli. Ancak, masada oturanlarin, ozellikle uyeler ve potansiyel
uyelerin; nifus, yuzol¢imii, ekonomik gi¢, hammadde ve degerli mineral
rezervleri, tarimsal yeterliliklerinin yekununun, BRICS’in giicinu olusturdugunu
iddia etmek, mantikl degil.

En onemli konu, BRICS bir uluslararasi orgiit degil. Yani, daimi misyonlarin yer
alacag1 bir binasi, sekretaryasi, personeli, buitgesi, net kurallari, yazili misaki yok.
Her ne kadar 2014 yilinda kurulan Yeni Kalkinma Bankasi ile kurumsallasma
yolunda adimlar atsa da bu olusum Avrupa Birligi gibi bir orgut degil; bir
platform. Bu kapsamda supranasyonal kurumlar bulunmuyor, amaclari,
misyonlari, faaliyet alanlari belirlenmis degil. Uye ilkelerin devlet baskanlari
yaninda uye olmayan ulkeler, baska uluslararas: orgutlerin temsilcileri her sene
baska bir ulkede bulusup, siyasal ve finansal konular1 muzakere ediyorlar. BRICS
icindeki iligkilerin esitlik ve karsilikli yarara dayanacagi belirtiliyor, birbirlerinin
i¢ islerine mudahale etmeyecekleri konusunda hemfikirler. BRICS’in misakinin
bulunmayisi, kurallarinin ve yol haritasinin belirlenmedigini gosterir; iddia
edildigi gibi devletlerin egemenliklerinin korundugu, esneklik ve kolaylik
yaratildigi anlamina gelmez.

Kuliibiin en 6nemli ilkesi olan Cin, toplam tiretimin % 70’ini yapiyor. Uyeler
arasinda en fazla nufusa sahip olan Hindistan onu izliyor. Cin ve Hindistan
arasinda, Dogu Ladakh konusunda sinirla ilgili sorunlar bulunuyor. Hindistan,
ABD, Japonya, Avusturalya’nin da tiye oldugu QUAD orgiitinin uyesi.



Rusya ic¢in bu zirve son derece onemliydi, Ukrayna Savasi ile uluslararasi
yaptirimlarla bogusan ulke, baska dostlar1 oldugunu diinyaya gosterdi. BRICS,
Kuresel Guney icin olusturulan bir teskilatlanma. Gelismekte olan ve az gelismis
ulkelerin, Guney-Guney isbirligini artirmay1 hedefliyor. Wallerstein’in Dunya
Sistemi teorisinde belirttigi, ¢cevre ilkelerin, merkez tulkeler tarafindan
somirilmesini, bagimhlik iliskisini sorguluyor. BRICS, belirsizligini koruyan
Uclincii Diinya anlayis: ve Kiiresel Giiney’in hamiligine oynuyor. Brezilya, Cin ve
Hindistan; Kuresel Guney’in etkili liderleri olmak igin ¢aba sarf ediyorlar. BRICS
zirvesinde en fazla kullanilan kelimeler: Kiiresel Giiney ve Dogu tilkeleri, Gliney-
Guney isbirligi, Kuresel Adil Duzen, surdirulebilir kalkinma, kapsayici buyime,
cok taraflilik, cok-kutupluluk, somurgecilik ve hegemonya oldu.

Kulubun basat aktorlerinin, insan haklari, demokratik yonetim konusundaki
karneleri zayif. Ayrica, Cin’in ve Rusya’nin hegemon gugcler olmadigini iddia
etmek yaniltic1 olabilir. Gelismekte olan ulkelerin Bati'nin hegemonyasindan,
Dogu’'nun hegemonyasina ge¢mesi guindeme gelebilir. Her ne kadar iddia edilen
bu platformdaki hichir ulkenin hegemonya, hakimiyet arzusunda olmadig:
yonunde olsa da temkinli yaklasmakta fayda var. Rusya, gunumizde hammadde
dagitim aglarimi kontrol ediyor. Askeri ve ekonomik olarak arka bahcgesi olarak
gordugu Orta Asya’da etkili olmaya devam ediyor. Blok degistirmeye c¢alisan
Gurcistan ve Ukrayna’yi cezalandiriyor. 2049 yilinda Kusak Yol Projesi’'nin
bitmesi planlayan Cin, yatirim yaptig1 yerlerde “bor¢ tuzagi” ile cezalandirma
yoluna da gidebiliyor. Hindistan hentiz kulturel, sinifsal, gelir esitsizligi, cinsiyet
esitsizligi ve egitimle ilgili sorunlarini ¢6zebilmis degil. Brezilya, uluslararasi
arenada soz sahibi olmayi, model ulke olmay1 hedefliyor. BM Guvenlik Konseyi'ne
daimi Uye olarak girmeyi istiyor anacak diger iiye devletlerin bu konuda destek
verdikleri soylenemez. Guney Afrika, ekonomik ve politik olarak en zayif halka.
Ancak, Israil aleyhine Uluslararas1 Adalet Divani’'nda agti1 dava ile uluslararasi
toplum nezdinde buyuk bir prestije sahip.

Turkiye’'nin BRICS’e ilgili gostermesi, bir NATO uyesinin ilgisi olarak
nitelendiriliyor. NATO Genel Sekreteri Mark Rutte, bunu Turkiye’nin egemenlik
hakk: oldugunu belirtiyor. Turkiye’'nin iyeliginin, BRICS tuyesi devletlerle
ekonomik ighirligini artiracagi, Turkiye’'nin bir gaz merkezi olacag iddia ediliyor.
Turkiye’'nin “Enerji Merkezi” olma yonundeki hedefi yeni degil. Bunun i¢in boru



hatlari, terminaller ve depolama alanlar1 yaninda ozellikle hukuki ve finansal
iliskiler ve duzenlemeler gerekiyor. En onemlisi de Turkiye'nin guzergah bir
ulkeden “yeniden fiyatlandirma ve ihrac¢ edebilme yetisi” olan bir ulkeye
donusmeli. Bunun igin ise ¢ok tarafli yaklasimlar ortaya konmali. Gaz merkezi
teklifinin, Rusya’nin Avrupa’ya ihra¢ kapasitesinin, yaptirimlarla engellendigi bir
doneme denk gelmesi ise elbette manidar. Isin 6zi, hentiz ortada dis politikada ve
uluslararasi iliskilerde donusum yaratacak bir durum yok. Zirve oncesi de BRICS
uyeliginin alternatif, tamamlayici bir anlayis; ¢esitlilik oldugu belirtilmisti.

Kazan’daki zirvede, Putin, BRICS’in 2024 yilindaki buyumesinin %3,8 (kuresel
buyume %3,2), satin alma gicunin %36,7 (G7'nin %30’dan biraz fazla) oldugunu
belirtti. Gelismekte olan ulkelerin, ticaret ve dis yatirimlarinin; gelismis
ulkelerdeki bor¢ yukiinden, tek tarafli yaptirnmlardan, korumaci politikalardan
olumsuz etkilendigini anlatti. Enflasyon, mallarin degisken fiyati, ekonomik
istikrarsizlik, jeopolitik kriz, sorun yaratiyor. Bu kapsamda, BRICS’in teknoloji,
egitim, hammadde, ticaret, lojistik, finans alanlarinda isbirligi yapacagini, BRICS
yatirim platformunun kurulacagini agikladi. Amacin milli ekonomileri korumak ve
finansal kaynak saglamak oldugunu soyledi. BRICS Tahil Degisim sistemi, BRICS
Yapay Zeka, BRICS Lojistik gibi yapilanmalar uzerinde muzakereler yapilacak.
Ulasim ve sigorta sistemi uzerinde c¢alisiliyor. BRICS uyeleri en buyuk tahil, sebze
ve yagl tohum tiireticileri ve Putin, suni achig1 onlemek igin ¢alisacaklarini belirtti.
Son olarak, bazi ulkelerin iklim krizini diger ulkeler aleyhine bir ara¢ olarak
kullandiklarini ve BRICS iklim ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Temas Grubu’nun bu
konuyla ilgilenecegini acgikladi.

Son cumle yine Putin’den gelsin: “BM Sarti’'nin temel ilkelerine dayali olarak
BRICS ilkeleri, Kuresel Guney ve Dogu ulkelerinin uluslararasi yonetisim
sistemlerine kararli katilimlariyla, adil, ¢ok kutuplu bir dunya duzeninin
olusumuna katkida bulunmaya calisiyor”. Sonrasi yine BRICS liderlerinin
degerleri ve soylemleriyle sekillenecek. Turkiye’'nin BRICS iyeligi konusundaki
soylemler, 2012 yilinda Sanghay Isbirligi Orgiitii’ndeki diyalog ortaklig: siirecini
animsatiyor. O zaman da ¢ok konusmus ve yazmistik. Bekleyip, gorecegiz.
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