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Tiirkiye - AB Iliskileri Nereye Gidiyor?

1. 2004 Aralik - 2024 Aralik arasindaki surecte bugin geldigimiz
noktaya bakarsak Turkiye - AB iliskilerinde hangi 3 kritik olayin
bugtinkii pozisyona yol actigini soyleyebiliriz ?

2. Icinde bulundugumuz konjonktiirde AB’nin gelecegini diisiiniirsek
Turkiye buna nasil katkida bulunabilir?

3. AB uyeligi disinda Turkiye - AB iliskisi sekillenir mi ?
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Turkiye’'nin kurulusundan bu yana dis politikasinin en onemli kavramlarindan biri
olan ¢agdas medeniyetler seviyesine ulasmak gayesi 2. Dunya Savasi sonrasi
OECD, NATO gibi kurumlara uye olmasiyla somutlasti. Bunun uzantisi olarak
Turkiye 31 Temmuz 1959’da Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na (AET) ortaklik
basvurusunda bulundu. Ortaklik Anlasmasi (Ankara Anlasmasi) 12 Eylul 1963
tarihinde imzalandi ve 1 Aralik 1964 tarihinde yurirlige girdi. Ankara Anlasmasi,
Turkiye ile Avrupa Birligi iligkilerinin hukuki temelini olusturuyor ve bu
anlasmanin 28. maddesi Turkiye'nin olasi uiyeligini diizenliyor. Bu madde agikga
Tirkiye-AET ortaklik iliskisinin nihai hedefinin Tirkiye’nin Topluluga tam tyeligi
oldugunu belirtir. 13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yururluge
giren Katma Protokol ile de taraflar arasinda sanayi urunleri, tarim urunleri ve
kisilerin serbest dolasiminin saglanmasi ve Gumruk Birligi’'nin tamamlanmasi
ongorulmustu.
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Turkiye-AB iliskileri, 1970°li yillarda oldukca istikrarsiz gitti. 12 Eylul 1980 askeri
darbesinin ardindan da iligskiler resmen askiya alindi. 1983 yilinda Turkiye’de sivil
idarenin yeniden kurulmas: ve Turgut Ozal’in basbakan olmasiyla beraber AET ile
iliskiler yine oncelik kazandi ve Turkiye 14 Nisan 1987 tarihinde uyelik
basvurusunda bulundu. Komisyon, bu basvuru ile ilgili gorusunu 18 Aralik
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1989’da aciklad: ve kendi i¢ biitiinlesmesini tamamlamadan Tirkiye'yi uyelige
kabul edemeyecegini bildirdi. Ayrica, Turkiye'nin, Topluluga katilmaya ehil
olmakla birlikte, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi gerektigini ifade
etti ve oncelikli olarak Gumruk Birligi’'nin tamamlanmasini onerdi. Bu oneri
Turkiye tarafindan da olumlu degerlendirildi ve 5 Mart 1995 tarihinde yapilan
Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan olumlu karar uyarinca Turkiye ile AB
arasindaki Gumrik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yururlige girdi.

Turkiye icin ortaklik surecinden ¢ikip katihm surecine baslamasi ise 10-11 Aralik
1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Hukumet Baskanlar:
Zirvesinde adayliginin resmen onaylanmasiyla oldu. Helsinki Zirvesi'nde,
Turkiye'nin diger aday ulkelerle esit muamele gorecegi ve Turkiye icin de Katilim
Ortaklig1 Belgesi hazirlanacagi karara bagland: ve Tirkiye i¢in hazirlanan ilk
Katilim Ortaklig1 Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan onayland.
Bundan sonraki surecte zamanin hikumetleri muzakerelerin agilmasi i¢in on sart
olan siyasi kriterlerin karsilanmasina yonelik uyum yasasi paketlerini hizli ve
yogun bir sekilde Meclis’ten gecirdi. 2002-2004 yillar1 arasinda temel hak ve
ozgurluklerin kapsamini genisleten, demokrasi, hukukun ustunligl, yarginin
bagimsizligi, dusunce, ifade, toplant1 ozgurlugu ve insan haklar gibi alanlarda
mevcut duzenlemeleri guclendiren ve guvence altina alan 8 Uyum Paketi, 2001 ve
2004 yillarinda da 2 Anayasa Paketi TBMM’'de kabul edildi. Butun bu ¢abanin
sonucunda 17 Aralik 2004 tarihli Bruksel Zirvesi'nde Turkiye’'nin siyasi kriterleri
yeteri ol¢iide karsiladig: belirtilerek miizakerelere baslanmasi karari alindi. 3
Ekim 2005 tarihinde Turkiye icin Muzakere Cerceve Belgesi yayimlandi ve
Turkiye ile resmen AB’ye katilim muzakerelerine baslandi.

Katilim Muzakerelerinde su ana kadar 16 fasil muzakerelere acilmis, bir tanesi
gecici olarak kapatilmistir. Bu tabloya bakarak muzakerelere baslama karari
alinan tarihten bugune gelen 20 yillik surecte maalesef iliskilerin istenilen sekilde
ilerlemedigini, ¢esitli krizlerden gecgen 2 tarafin kisa vadeli ¢oziim yollar1 bulmaya
calistigini, tam iyelik hedefinden gitgide sapilarak alternatif yollar arandigini
soyleyebiliriz. Iste bu noktada, uzmanlarimiz bu siirecin icindeki 6nemli engelleri,
gelecekte neler olabilecegini ve ozellikle hizla degisen diinya siyasetinde
Turkiye’'nin katkisinin ne olabilecegini tartistilar.
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Turkiye - AB iliskilerinde su u¢ olayin onemli etkisinden soz edebiliriz: Kibris
meselesi, AB entegrasyon kapasitesi ve Turkiye'nin degisen yapisi. Bunlar
birbiriyle de etkilesim icinde iliskileri donusturdu.

Oncelikle Tirkiye’nin AB miizakerelerine baslamasindan hemen 6nce Giiney
Kibris'in AB lyesi olmasi zaten miizakerelerin de 0li dogmasina yol agmisti.
Turkiye uyelerinden birini tanimadig1 bir Birlige girmeye calisiyor. Bu da aslinda
“Catch 22” olarak adlandirabilecegimiz bir ikileme yol agiyor. Annan Plani'nin
reddedilmesi ile son sans da kacirilmis oldu ve ondan sonra AB’ye uye olan Guney
Kibris icin Kibris sorununa esit toplumlar fikrine dayali bir ¢ozum bulmanin hi¢bir
cazibesi kalmadi. Muzakerelerde Turkiye’'nin limanlarini Kibris Rum bandirali
tasitlara agmamasi sebebiyle sekiz faslin acgilmamasi ve hicbir faslin da
kapatilmamasi karari zaten daha 2006’da muzakerelerin fiilen askiya alinmasi
anlamina geliyordu. Ondan sonra bazi fasillar agilabilse de 2009’da Guney
Kibris’in bes fash daha veto etmesi ve sonradan kaldirilsa da Fransa'nin Sarkozy
doneminde getirdigi vetolar ile akibeti belirsiz bir siirece dontuistii. Merkel gibi
siyasetcilerin ileri surdugu imtiyazli ortaklik gibi kavramlar da bu boslugu
doldurmaya yetmedi. Kibris meselesi aslinda belki baska sebepleri orten bir
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mazeret olarak da kullanilsa da ¢ozumu oldukca zor olan bir tika¢ vazifesi
goruyor.

Ikincisi AB’nin Tirkiye gibi bir tilkeyi almaktaki zorluklar: yani entegrasyon
kapasitesi olarak adlandirilabilir. Turkiye'nin nufusu, cografi konumu, kulturd,
gelismislik sorunlari, Bati Avrupa’dan bakinca bir gecis toplumu ozellikleri
sergilemesi gibi sebepler Turkiye’'nin uyeligi halinde AB i¢ dengelerini
degistirecek bir iilke olarak algilanmasina neden oldu. Dinin ayird edici bir kimlik
ogesi olarak on plana ¢ikmasi ve Tirkiye’de iktidarin siyasal Islamci bir kokenden
gelmesi de basta sorun olarak gorulmese de daha sonra ozellikle anti-Bat1 ve anti-
AB soylem siddetlenince AB’de rahatsizlik yaratti. Ayrica Polonya ve Macaristan
gibi ulkelerin AB uyesi olduktan sonra AB kurumlari ile sorunlar yasamasi ve AB
degerlerine aykir davranislar sergilemesi “Turkiye’yi alirsak, tiye olduktan sonra
AB degerlerine aykiri tutumlarini nasil onleriz?” gibi sorulara neden oldu. AB
genisleme sureci Ukrayna’nin basvurusu sonrasinda yeniden canlandiginda da
Turkiye AB reform surecinden artik ¢ok uzaklasmis oldugu icin bu firsati
yakalayamadi. AB de bircok ac¢idan Ukrayna gibi sorunlu bir ulkeyi genisleme
surecine alarak genislemenin cografi yoninu ve oncelikli hedefini tayin etti.

Son olarak, Turkiye'nin son 20 yillik siireg i¢inde gecirdigi degisimin etkilerinden
de soz etmek gerekir. Turkiye AKP iktidarinda AB’den uzak bir noktaya geldi.
Siyasi surecler, Cumhurbaskanligi sistemine gecis, demokratik denge ve
denetleme mekanizmasi, hukukun ustinliugt, yarginin bagimsizligi, tarafsizligi ve
etkililigi, temel hak ve ozgurlikler gibi alanlardaki geriye gidis bir zamanlar
soylendigi gibi “Kopenhag kriterlerini Ankara kriterleri yapamadigimizi” gosterdi.
Ayn1 zamanda sistemsel kimlik olarak da Turkiye’'nin Bati ile iligkilerini
sorguladigini, ABD, AB ve NATO karsit1 soylem ve onyargilarin ¢ogaldigini ve
uluslararas: sistemdeki kayis ile birlikte Turkiye'nin daha ¢ok kendisini BRICS
ulkeleri gibi kiiresel gineyin yiikselen giigleri ile 6zdeslestirdigini gozlemlemek
mumkun. Turkiye bolgesel guc olarak on plana ¢ikarken, AB ile bolgesel sorunlara
yaklasimlarinda farkliliklar ve tezatlar da ortaya cikti ve bu durum uzaklasmay:
daha da korukledi.



Gerek AB’nin icindeki gelismeler, gerekse kuresel sistem ve ABD’deki gelismeler
acisindan bakarsak, asir1 sagin guglenmesi, Orban gibi illiberal liderlerin artan
etkinligi, Cin’in rekabeti, ABD’de Trump’in se¢ilmesi ile transatlantik iliskilere
golge dusurmesi, NATO’nun gelecegi ile ilgili supheler gibi konular one ¢ikiyor.
Bu acilardan baktigimizda Turkiye’'nin katkilar1 su noktalarda daha guclu
olabilir:

Oncelikle Trump’in NATO'ya ve Avrupa givenligine yaklasimi dikkate alindiginda
Turkiye'nin Avrupa guvenligine katkis1 on plana ¢ikiyor. Turkiye AB ortak
savunma ve guvenlik politikas1 misyonlarin katilsa da Kibris meselesi bu konuda
daha efektif bir isbirligini engelliyor. Ozellikle NATO icindeki Avrupa kanadini
guclendirme ve NATO’da daha fazla so0z sahibi olma ihtiyac: dikkate alindiginda
Tirkiye burada onemli bir katki saglayabilir.

Trump’in gelisi ile birlikte ticaret savaslar1 beklentisi tekrar guc¢lendi. Trump tum
ulkelere ve ozellikle Cin’e uyguladiqg tarifeleri artiracak. Ayrica “Karsilikli Tarife
Yasas1” gecirmeyi oneriyor ve gumruk tarifelerini ulkelerle ikili bazda muzakere
edecegini ve ABD urinlerine uygulanan tarifelere karsilik verecegini soyluyor. Bu
durum Diinya Ticaret Orgiiti’'niin “En fazla Miisaadeye Mazhar Ulke (Most
Favoured Nation)” ilkesi ile celisiyor. Bu durumda ABD’nin yaklasimi tipki
Trump’in ilk doneminde oldugu gibi ticarette korumaciligi artiracak. Turkiye’'nin
ve AB'nin rekabet gucunu olumsuz etkileyebilir. Turkiye AB i¢in onemli bir ticaret
partneri. Eger Gumrik Birligini giincellemek miimkiin olabilirse, AB igin tedarikci
olarak onemli katki saglayabilir.

Avrupa Yesil Mutabakat1 Turkiye'nin katki yapabilecegi diger onemli bir alan. Bu
konuda da birgok AB ilkesinde ve 0zelikle sagdaki siyasi hareketlerde
gozlemledigimiz bir suphecilik ve stureci yavaslatma emareleri soz konusu.
Turkiye’nin surecin devaminda hidrojen gibi yenilenebilir kaynaklarin tedariki,
surdurulebilir uretim, dongusel ekonomi gibi konularda onemli bir sanayi merkezi
olarak katkilari olabilir. Ancak bu katkilar kendisinin de yesil buyume hedeflerini
benimsemesine bagl.



Turkiye’'nin uyelik hedefinin gerceklesmesinin onunde yapisal ve konjonkturel
cesitli engeller mevcut. O yuzden iliskilerin farkli bir yonde sekillendigini
goruyoruz. Adi konulmasa da, iliskilerde su anda isleyen yegane mekanizmalarin
sorunlarina ragmen gumruk birligi ve yuksek duzeyli diyaloglar olmasi bir
stratejik ishirligi ve ortaklik iliskisini gindeme getiriyor. Eger gumrik birliginin
guncellenmesi sureci baslatilabilirse o zaman Ankara Anlasmasi’na dayali
ortakligin yeniden canlandirilmasi, yani ‘partnerlik’ ile karsilastirildiginda daha
gucli ve giderek yakinlasan baglar kuran ‘asosiyasyon’ iliskisinin yeniden
gundeme gelmesi soz konusu olabilir.
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Turkiye-AB iliskilerinde 2004-2024 tarihleri arasinda etki eden 3 kritik olay
imtiyazli ortaklik teklifi, Gliiney Kibris Rum Kesimi’'nin AB’ye tam uyeligi ve 15
Temmuz darbe girisimi diyebiliriz. Bu kritik olaylarin ilki Turkiye’ye teklif edilen
imtiyazli ortakliktir. AB uyesi olmak i¢in gereken reformlar gerceklestirerek
miuzakere sureci resmi olarak baslayan ve AB’ye tam uye olma hedefi olan
Turkiye’'nin AB’ye tam uyeligine karsi olan Turkiye’ye siipheci yaklasan liderlerin
sundugu “imtiyazh ortaklik” teklifi Turkiye icin guvenilir AB perspektifini ortadan
kaldirmistir. Giivenilir AB perspektifinin eksikligi Turkiye i¢cinde AB yanlisi
reformlar1 destekleyen kitleleri yalniz biraktigi gibi reform sturecinin de
muzakerelerde yavaslamasi gibi bir neticeye sebep olmustur.
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Turkiye-AB iliskilerinde ikinci kritik olay ise Guney Kibris Rum Kesimi'nin (GKRY)
AB’ye tam uye olarak kabul edilmesidir. Kibris meselesini ¢cozmek Turkiye’'nin
AB’ye uyeligi konusunda acik bir sart olmamasina ragmen 2004’e kadar Kibris
meselesi baslica engel olarak gorulmus ve 1999-2005 arasinda Ankara ile
muzakerelerin acilmasina engel teskil etmistir. Kibris'ta garantor devletlerden
biri olan Turkiye 2002-2004 arasinda donemin Birlesmis Milletler Temsilcisi Kofi
Annan tarafindan hazirlanan Annan Plani’na destek vermistir. Ancak Nisan
2004’te yapilan referandumda Annan Plani’'na KKTC Turk tarafi evet demesine
ragmen GKRY tarafi plani reddetmistir. Bu durum GKRY’nin 2004’te AB tuyesi
olmasina engel teskil etmemistir. Annan Plani'na evet diyen KKTC’ye bu surecte
verilen sozlerin hic¢biri tutulmamis ve AB KKTC’nin izolasyonunu devam
ettirmistir.

Baz1 AB uye devletlerinin siyasi engellemeleri ve Kibris sorunu Turkiye’'nin AB ile
muzakere surecini ipotek altina almistir. GKRY, Turkiye'nin uyelik
miizakerelerinde aralarinda Fasil 2- Iscilerin Serbest Dolasimi, Fasil 15-Enerji,
Fasil 23-Yarg1 ve Temel Haklar, Fasil 24-Adalet, Ozgirlikler ve Givenlik, Fasil
26-Egitim ve Kultur, Fasil 31-Dis, Guvenlik ve Savunma Politikalar1 gibi yarim
duzine fasl veto etmistir. Bunlarin disindaki sekiz fasil ise Turkiye'nin Katma
Protokol’t yani AB ile yapmis oldugu Gumruk Birligini GKRY’yi dahil ederek
uygulamamasi nedeniyle dondurulmustur.

Turkiye’'nin hem Yunanistan hem de GKRY ile Dogu Akdeniz’de dogalgaz
bulunmas: sonrasi Munhasir Ekonomik Bolge uzerinden ortaya c¢ikan
anlasmazliklar her iki ulkenin AB uyesi olmasi bu mesele yuzunden Turkiye’'nin
AB yaptirimlarina maruz kalmasina neden olmustur. Ayrica AB ile yapilacak
ighirlikleri veya uyelik surecinde herhangi bir ilerleme GKRY'1n etkisi altinda olup
Turkiye-AB iligkilerine olumsuz yansimalar: olmaktadir.



Uctinci kritik olay ise 15 Temmuz Darbe Girisimidir. Bu darbe girisimi sonrasinda
Tiurkiye'nin 6zellikle FETO ile miicadelede AB’den istedigi destegin yeterli
olmadig1 gorusunin Turkiye'nin AB’ye bakisi ile ilgili soru isaretlerine sebep
olmustur. Ayrica darbe girisimi sonrasinda olagantustiu hal ilan edilmesi ve
Turkiye’nin guvenlik oncelikli yonetimi AB kriterlerinden uzaklasmasina sebep
olmus bu guvenlik oncelikli siirecin uzamasi Turkiye-AB iliskilerinde Turkiye AB
siyasi kriterlerinden demokrasi ve ozgurluklerden uzaklasiyor gorusunun AB
icinde hakim olmasina neden olmustur. Bu durumda AB-Turkiye acisindan uyelik
perspektifi onunde onemli bir engel olusturmustur.

Nerdeyse tum AB uyeleri gibi Turkiye de bir NATO uyesi. Turkiye’nin NATO’nun
Avrupa-Atlantik guvenligine onemli katkilar sundugu da asikar. Ayrica bazi yonleri
ile Turkiye uluslararasi iliskilerde 0zel bir konuma sahip. Bu 0zel konumu onun
Balkanlar gibi etnik savasa meyilli bolgelerdeki ¢catisma ve savaslarin onlenmesini
saglayarak AB’nin yakin cografyasindaki istikrar ve barisin korunmasina yardim
ediyor. Ayrica mevcut savaslarin bolgesel savaslara donusmesine engel olabilecek
Montro Sozlesmesi gibi enstrumanlara sahip. Uluslararasi iliskilerdeki ozel
konumu savasan taraflar1 masaya oturtup savas halinde bile belli konularda
uzlasmaya varmalarini saglayabiliyor. Turkiye’'nin Ukrayna ve Rusya arasinda
yaptigi arabuluculuk tahil anlagsmasinin yapilmasi ve gida guvenliginin saglanmasi
ile neticelendi. Avrupa kitasinda savasin yeniden mevzubahis olmasi guvenlik
meselesini on plana ¢ikariyor ve Turkiye guclu bir NATO uyesi olarak askeri
olarak Avrupa givenligine katkida bulunuyor. AB uyesi Romanya’nin hava
sahasinin polisligi misyonundan pek ¢ok Avrupa’daki NATO tatbikatlarinda giigli
bir sekilde yer aliyor. Ancak Turkiye bu kadar guclu bir sekilde AB’nin uye
devletlerinin guvenligi icin var iken Turkiye AB tarafindan son yillarda
hizlandirilan savunma alaninda AB’ye bagimsizlik kazandiran AB savunma
insiyatiflerinde halen AB’ye aday bir NATO uyesi olarak yer verilmiyor. Oysa
glcli ve dayanikh (resilient) bir Tirkiye sadece giivenlik alaninda degil go¢ basta
olmak uzere birgok zorlukla mucadelede AB’'ye katkida bulunabilir. Tabii bu
katkilar karsilikl fayda anlayisina dayanmali ve tek tarafli bir tarafin kazancinin
olacagi digerinin kaybi ile neticelenecek bir anlayistan uzak olmali.

Uyelik miizakere siirecini bir kenara birakan AB’nin yeni Turkiye angajmani
“ilerici, orantili ve tersine cevrilebilir” sekilde ilerletmeyi ongordigu bir isbirligi



olarak tanimlanmaktadir. Belki bu angajman c¢ergevesine oturtulan olumlu
gundem, Turkiye ile AB arasinda son yillarda bazi konulardaki anlasmazliklarin
ortadan kaldirilmasi ve ortak isbirligi yapilabilecek alanlarda beraber hareket
etmeyi saglamasi igin bir olumlu adim olabilir. Ancak, ac¢ikc¢asi, AB tarafindan
saglanan guvenilir bir uyelik perspektifi ile katilim miizakerelerine geri donusun,
Turkiye AB iliskilerinde ise yaramasi ve bu ilerici, orantili ve tersine ¢evrilebilir
olumlu giindeme gore daha olumlu sonu¢ vermesi daha olasidir. Diger bir deyisle,
tam uyelik perspektifinin motivasyon ve taraflar arasinda guveni yeniden tesis
etme etkisi daha buyuktur. Kald:1 ki son yillarda AB tarafindan onerilen AB-
Turkiye iligkilerinde belli alanlar kapsayan bu isbirligi sekli de GKRY ile iligkilere
baglanmis ve tikanmistir.

“Degisen Dinyada AB ve Turkiye: Strateji Belgeleri Uzerinden Bir
Degerlendirme” adli kitabimda da bahsettigim gibi ortaya ¢ikan durum ne Turkiye
ne de AB’ye pozitif katkida bulunmayacagi gibi mevcut sorunlarin derinlesmesine
ve ¢ozlulemez bir hal almasina neden olabilir. Gortuldigu tizere daha maliyetli
olacak bu negatif yaklasim yerine pozitif yaklasim her iki taraf i¢cin de kazanim
saglayacaktir. Hem c¢ikarlar hem de degerler tizerine katki yapmas: daha
muhtemel yapici angajman uyelik surecini canlandiran adimlar onem arz
etmektedir. Avrupa Birligi'nin fikir babalarindan kabul edilen Emeric Crucé “Le
Nouveau Cynée ou Discours D’Estat” (Yeni Cynée veya Devlet Konusmasi, 1623)
eserinde, William Pen “The present and Future of Europe” (Avrupa’nin Simdiki ve
Gelecekteki Barisi, 1693) eserinde, Abbé de Saint-Pierre ise “Projet pour rendre
la Paix perpétuelle en Europe” (Avrupa’ya Kalic1 Baris Getirecek Proje, 1712) adli
eserinde Avrupa kitasindaki kalici1 barisin temininin Avrupa devletlerinin kendi
aralarindaki ihtilaflar1 sona erdirmek icin sadece Avrupa devletlerinin bir araya
gelmesi yada federasyon catisi altinda birlesmesi ile degil Turkiye'nin de bu
surece Avrupa kurumlar: icine dahil edilmesinden bir parcasi olmasindan
gectigini soylemisti. Kisaca, AB Turkiye'nin de icine dahil olan bir Birligi mi yoksa
disinda tutulan bir Turkiye’yi mi tercih etmesi gerektigini tarihsel olarak da ele
alarak tekrar diusunmelidir.
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Bu siuireci etkileyen kritik olaylarin bence en onemlisi 2004’te Annan Plani’nin
Guney Kibris'ta referandumda reddedilmesi ve Kibris sorunu ¢ozulmemesine
ragmen Kibris'in AB tyeligi oldugunu dusiniyorum. AB’nin genisleme strecinde
yaptigr en onemli hatalardan birinin de bu oldugunu dustuntiyorum. AB’nin sinir
sorunu olan aday iilkelerin Uye olamayacagina dair kuralina uyulmadan Giiney
Kibris’in uye olarak kabul edilmesi, Turkiye-AB muzakere surecini de ¢ok olumsuz
etkiledi. 35 bashiktan 8 baslik bu nedenle acilamadi ve hicbir baslik da bu nedenle
kapatilamiyor.

Prof. Dr. Selcen Oner
Bahcesehir Universitesi

Diger kritik olayin Almanya Basbakani Angela Merkel ve Fransa Cumhurbaskani
Nicolas Sarkozy doneminde, Turkiye’de reform sureci goreceli daha iyi giderken
‘ayricalikli ortaklik’ tartismalarinin Almanya ve Fransa’daki Hristiyan
Demokratlarin bazilar tarafindan baslatilmasi olarak goruyorum. Bu durum
Turkiye’de de “biz ne yaparsak yapalim zaten Turkiye’yi AB’ye almayacaklar”
algisinin kamuoyunda one ¢ikmasinda etkili oldugunu dusuntuyorum.

Turkiye-AB iliskilerini donusturen en onemli kritik olaylardan biri de ‘multeci’
veya ‘gog krizi’ olarak adlandirilan 2015 sonrasinda yasanan siire¢ oldugunu
dusunuyorum. Bu sure¢ de AB ve Turkiye tarafindan iyi yonetilemedi. 2016’da
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uzlasilan ‘multeci mutabakati’ da iliskilerin Kopenhag kriterleri ve AB projesinin
uzerine kuruldugu demokrasi, insan haklari, hukukun ustunlugu gibi temel
evrensel degerlerden her iki taraf acisindan da giderek uzaklasilmasina yol agti.
Iliskiler degerler temelinden cok karsilikli cikar temelli, miizakereden ¢ok
karsilikli pazarlik ve belli alanlarda ‘islemsel (transactional) iliskiler uzerinden
tanimlanmaya baslad.

Son olarak da 2016’da Turkiye’deki darbe girisimi sonrasi olaganiistii hal ilani ile
birlikte reformlardan uzaklasma ve demokratik gerileme hiz kazandi. 2017’deki
Anayasa referandumu sonrasinda parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi
Hukumet Sistemi'ne gegisle birlikte, yarg: bagimsizligi, ifade ve basin ozgurlugu
basta olmak uzere demokratik gerileme sureci daha da hizlandi. Bu surec de
Turkiye ile AB arasindaki mesafeyi daha da fazla actu.

Devam eden Rusya-Ukrayna Savasi, Israil’in Filistin’e saldirilari, bolgede ve
dunyada artan belirsizlik ve tehditler, AB icin de pek ¢ok guvenlik kayg: ve
tehditleri barindirmaktadir. ABD’de Donald Trump’in yeniden ABD Baskani
secilmesi sonrasi, AB’'nin stratejik otonomi tartismalar ¢ok daha fazla onem
kazandi. AB, guvenlik ve savunma alaninda ¢ok daha fazla harcama ve yatirim
yapmasi gereken, destek ve ishirligine ¢ok daha fazla ihtiya¢ duydugu bir doneme
girmektedir. Giderek ¢ok kutuplu hale donusen belirsizliklerin ve global risklerin
arttigr dinyada, BRICS flkeleriyle rekabet de AB’nin rekabet edebilme
kapasitesini daha fazla giclendirmesi gerektigini gostermektedir. Yapay zeka ve
dijital donusum surecleri de onemli risk ve firsatlar i¢cinde barindirmaktadir.

Diger yandan diinyada ve AB’de yukselen popiilizm ve asir1 sag da AB projesinin
gelecegdi agisindan oldukga zorlayici unsurlardandir. Rusya’nin Avrupa’nin pek
cok asir sag partisiyle iliskileri, Trump’in Orban basta olmak uizere bazi asir1 sag
parti liderleriyle yakinlhig: disinildiginde AB igin ¢ok daha artan belirsizlik ve
zorluklar s0z konusudur. Tum bunlara yonelik yeni strateji ve politikalar
gelistirmesi gerekmektedir.

Turkiye’'nin oncelikle AB ile karsilikli guvenene dayanan bir iliski temeli



gelistirmesi gerekmektedir. Bu saglandigi takdirde 6zellikle giivenlik, savunma ve
go¢ politikalar1 konularinda c¢ok daha siirdurilebilir isbirligi suregleri
gelistirilebilir. Turkiye diinyada en fazla siginmaci barindiran tlkedir, bu durum
Turkiye icin de ¢ok onemli sosyo-ekonomik, sosyolojik ve guvenlik riskleri
barindirmaktadir. Bu sorunun AB ve BM Miilteciler Yuksek Komiserligi gibi
onemli uluslararasi aktorlerle isbirligi yapmadan ¢ozilmesi ¢ok zor
goriunmektedir. AB’'nin giderek yaslanan niifusu da disunilduginde go¢ konusu
onumuzdeki yillarin da 6nemli gindem maddelerinden biri olmaya devam edecegi
beklenmektedir. Ozellikle diizensiz goc alaninda isbirligi disinda, enerji giivenligi,
Yesil Gundem, tarim politikas1 ve saglik politikas1 vb. alanlarda isbirligi i¢in de
firsatlar bulunmaktadir.

Tirkiye’'nin AB’ye tam tiyeligi uzun sturedir ¢ok uzak gorintyor. Bence AB tyeligi
perspektifi korunarak farkl senaryolar uzerinde oncelikle Turkiye'nin ¢ok daha
fazla calismasi, bilim insanlari, arastirmaci ve uzmanlarin iliskilerin farkh
boyutlarinin nasil gelistirilebilecegi ve farkli yol haritalar: iizerinde daha fazla
tartismasi gerektigini disunuyorum. AB’nin aday ulkeler uzerindeki ozellikle
Turkiye tizerindeki donustirici gict son yillarda giderek azalmasina ragmen
Turkiye'nin AB ile iligkileri dis politikanin ¢ok otesinde, Turkiye'de vatandaslarin
hayatini, gunlik yasam standartlarini da etkileyebilen bir sture¢ oldugu
unutulmamali. AB ile iligkilerin gelistirilmesi ve AB reformlarina her seye ragmen
devam edilmesi, Turkiye’de vatandaslarin gunluk hayatini pek cok acidan olumlu
yonde etkileyecektir. Turkiye’de gida guvenligi, deprem sirasinda en yogun
destegi veren tlkelerin AB ve AB ilkeleri oldugu, AB projesi gercevesinde
Adiyaman’da yapilan Kommagene Kultur Merkezi'nin yikilmadigi 6rnegi de bunu
net olarak gostermistir.

Diger yandan siyasi nedenlerle uzun siredir gindeme gelmeyen Gumruk
Birligi'nin guncellenmesi de iligkilerin karsilikli olarak gii¢clendirilmesi agisindan
onemli potansiyeller barindirmaktadir. Bu konuda yayinlanan Dunya Bankas:
Raporu, vb pek ¢ok arastirmanin bu siirecin her iki tarafin yararina olacagini
ortaya koymasina ragmen siyasi nedenlerle yakin donemde giindeme gelmesi pek
beklenmemektedir.



Turkiye gectigimiz yillarda AB tarafindan Turk vatandaslarina vize kolayligi
gundeme geldiginde onu ilk oncelik olarak gormemis, sadece vize serbestisini
hedeflemisti. Ancak yol haritasindaki 72 kriterin ¢ogu (67 kriter) Turkiye
tarafindan tamamlanmis olmasina ragmen son yillarda Turk vatandaslarinin vize
red oranlarinda cok ciddi artis gorulmekte, hatta Erasmus ogrencileri, yurt
disinda okuma hakki kazanan bazi1 6grenciler ve sanatgilar bile vize almakta gok
zorlanmakta, hatta bazilar1 randevu tarihi bile alamamaktadir. Vize kolayliginin
oncelikli olarak gindemde tutulmasi en azindan ogrenciler, akademisyenler ve
sanatgilar basta olmak uzere belli meslek gruplar icin karsilikli etkilesim ve
iletisimin artirilmasi agisindan oncelikli hedef olarak ortaya konmasi gerekir.

Tam uyelik hedefi devam ederken, oncelikle karsilik guvenin insa edilmesi
hedeflenerek kademeli bir sekilde farkl politika alanlarinda ishirligi konusunda
ortak bir yol haritas1 ortaya konmalidir. Bu siyasi isteklilik AB ve Turkiye
acisindan ortaya konabilirse sonrasinda bilim insanlari ve sanatgilar da bu surecgte
karsilikli etkilesim ve iletisimin artirilmasi acisindan kulturel diplomasi alaninda
onemli bir rol oynayabilir.

Bu nedenlerle Turkiye’'nin en kisa zamanda iliskilerin karsilikli guven temelli
yeniden insasi uzerine c¢alismasi, reform surecine yeniden geri donmesi ve
Turkiye-AB iligskilerinde yeni bir yol haritasi, strateji, yeni bir soylem ve yeni bir
hikaye gelistirmesi gerekmektedir.

)k



Prof. Dr. Beken Saatcioglu
MEF Universitesi

Turkiye-AB iliskileri, Turkiye resmi AB luiye adayi statiisiine sahip oldugu halde,
stratejik ortaklik olarak surdurulmektedir. Taraflar arasinda go¢ yonetimi, enerji,
ticaret/ekonomi, guvenlik ve dis politika gibi alanlarda karsilikli ¢gikarlara dayanan
islevsel bir “al-ver iliskisi” yurutulmektedir. Bu baglamda normatif degerler -
bilhassa AB iiyeliginin olmazsa olmaz kosulu olan demokrasi, temel haklar ve
hukukun tstinligu ilkeleri - geri plana atilmistir. Ongériilebilir gelecekte,
ortaklik iliskisi igcerdigi firsatlar ve zorluklarla birlikte devam edecektir.
Tirkiye'nin AB tyeligi ise pek ¢ok nedenle mimkiin gorinmemektedir.

Son yirmi yil suresince iliskilerin seyrini hatirlayacak olursak, bu noktaya
gelinmesinin ardinda yatan, kritik esik niteligindeki birkag gelismeyi tespit etmek
mumkundur. Bunlardan birincisi, Mayis 2004’te Guney Kibris Rum Yonetimi
(GKRY)'nin tum Kibris’1 temsilen AB uyesi yapilmasidir. Adada iki bolgeli, iki
toplumlu, federatif bir cozim oneren Annan Plani’ni Kibrisli Turklerin kabuline
karsilik Kibrisli Rumlarin reddine ragmen Kibris'in iiye ilan edilmesi Turkiye-AB
iligkilerinde ciddi bir asimetri yaratmistir. Bu noktadan sonra Kibris sorunu
Turkiye'nin AB uyeliginin yegane kosullarindan biri olarak on plana ¢ikmakla
kalmamis ayn1 zamanda ¢ozumsuzluk kaynakli paralel sorunlarin da uyelik
strecini ttkamasina neden olmustur. Ornegin, Tirkiye'nin AB ile Gimruk Birligi
(GB)'nin GKRY’ye genisletilmesine iliskin Ankara Anlasmasi Ek Protokolu’'nu
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uygulamasi yeni bir uyelik kosulu olarak tanimlanmistir. Ancak Turkiye, GKRY'i
tanimadigi icin bu gerceklesmemis, AB Konseyi de buna karsilik 2006 yilinda
aldigi1 bir kararla GB'yi ilgilendiren 8 fasilin Turkiye ile muzakereye
acilmayacagini, acilan diger fasillarin da gec¢ici olarak kapatilamayacagini
duyurmustur. Boylelikle Turkiye-AB uyelik muzakereleri ulkenin liberal
demokrasiden asamali olarak uzaklastigi 2010 sonras1 donemden ¢ok once zaten
kismi olarak askiya alinmigstir.

Kismen de olsa, Kibris sorununun ¢ozumsuzligunden kaynakl ilave bir problem
de, Dogu Akdeniz’de Turkiye’'nin ozellikle 2019-2021 arasinda giristigi
hidrokarbon arama faaliyetlerine yonelik AB’nin tutumudur. AB, Turkiye’nin bu
faaliyetlerini “tek tarafli” ve “uluslararasi hukuk ihlali” olarak nitelendirmis ve
uye devletlerin (Kibris ve Yunanistan) “egemen haklari”ndan yana pozisyon alarak
Turkiye’'ye yaptirim uygulamistir. Her ne kadar Turkiye’nin sondaj ¢alismalar
2021’den itibaren sonlandirilmis olsa da, Dogu Akdeniz meselesi AB tarafindan
bolgesel istikrar kaynagi olarak degerlendirilmeye ve Tirkiye'nin AB ile iliskilerini
ilerletmesinin muhim bir kosulu olarak one surulmeye devam etmektedir.

ikinci gelisme, Suriye miilteci krizini takiben AB ile Tiirkiye arasinda 18 Mart
2016’da imzalanan Milteci Mutabakati’dir. Bilindigi iizere, mutabakat ile AB, gog
yonetimini dissallastirilarak Turkiye’ye havale etmistir. Transit ulke Turkiye’'nin
sinir kontrolleri ile duzensiz go¢gmenlerin Avrupa’ya ge¢mesini engellemesi ve
Yunan adalarina zaten ge¢mis olan duzensiz go¢menleri geri kabul etmesi
tavizlerine karsilik AB Turkiye’ye birtakim vaatlerde bulunmustur. Turkiye’deki
Siginmacilar i¢in AB Mali Imkan1 (Facility for Refugees in Turkey) kapsamindaki
AB mali yardiminin yanisira, Turkiye ile uyelik muzakerelerinin canlandirilmasi,
GB’nin modernizasyonu i¢in muzakerelere baslanmasi ve vize serbestisi gibi
tesvikler Mutabakat kapsaminda AB tarafindan masaya getirilmistir. Dolayisiyla
AB-Turkiye iliskisi multeci krizi oncesindeki “demokratik kosulluluk” ekseninden
¢ikarilarak go¢ konusunda isbirligi temeline oturtulmustur. Yanisira AB,
Turkiye’de demokrasinin gerilemesine iliskin elestirilerini de azaltarak Turk
hukumeti ile partnerlik iliskisine azami ol¢gude halel getirmeme c¢abasi i¢inde
olmustur.



Uctinciisii, Tirkiye’de Nisan 2017 referandumuyla kabul edilen ve 24 Haziran
2018 genel secimlerinin ardindan uygulanmaya baslanan Cumhurbaskanlig:
Hiktumet Sistemidir. Parlamenter demokrasi, gucler ayrilig: ve hukukun
ustunlugu ilkelerine son veren bu sistem ile birlikte, “Turkiye'nin AB’den gittikce
daha fazla uzaklasti§1” izlenimi AB cevrelerinde hakim olmustur. Oyle ki secimin
hemen ardindan (26 Haziran 2018) alinan bir karar ile, AB Konseyi, Turkiye ile
“katilim muzakerelerinin fiiliyatta durma noktasina geldigi, yeni fasillarin
acilmasinin veya kapatilmasinin dusinilmedigi ve GB’nin gincellemesi
miizakerelerinin baslatilmasinin ongorilmedigi’ni duyurmustur. Yani, liberal
demokrasi tesis edilmedigi middetce hem Tirkiye'nin AB’ye katilim stureci hem
de GB guncellenmesi rafa kaldirilmigstir.

Tum bu etkenler dolayisiyla fiili olarak stratejik ortakliga evrilen Turkiye-AB
iliskisinin uyelik disinda tanimlanmasi mumkun mudur? Elbette bu soru AB
cevrelerinde degerlendirilebilir ancak gelinen noktada AB’nin buna resmi
anlamda gerek duymadigi ve bu konuyu onceliklendirmedigi aciktir. Nitekim
Avrupa Komisyonu ile AB Dis iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiitksek Temsilcisi
Josep Borrell’in “AB-Tirkiye Siyasi, Ekonomik ve Ticari Iliskilerin Mevcut
Durumu” baslikli, Kasim 2023 tarihli ortak raporu dahi halen AB Konseyi
tarafindan etraflica goriisiilerek kabul edilmemistir. Uyelik ekseninden coktan
koparilmis olan iliski, demokratik normlar ¢ikarlarin gerisinde tutan islevsel
niteligi ile her iki tarafi da zaten memnun etmektedir. Isbirligi alanlarinda
memnuniyetsizlik yaratan unsurlar da karsilikli diyalog ile c¢ozulmeye
calisilacaktir. Gog ve ticaret gibi kritik konularda yakin zamanda Yuksek Duzeyli
Diyaloglar’in baslatilmis olmasi buna isaret olarak degerlendirilebilir. GB’'nin
guncellenmesi icin ise Kibris’ta BM cercevesinde acilacak muzakerelere
Turkiye’'nin katkis1 ve Ukrayna savasi sonrasinda AB’nin Rusya’ya uyguladigi
yaptirimlarin Turkiye uzerinden asilmasinin sona erdirilmesi gibi kosullar son
donemde one c¢ikmaktadir. Yine de ABD’de Ocak 2025’te basa gelecek olan
Donald Trump yonetiminin Avrupa ile ittifaki asindirma ihtimali Turkiye’'nin AB
acisindan stratejik onemini arttiracak bir unsur ve bir firsat penceresi olarak
degerlendirilebilir.
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Oncelikle giincel “pozisyon” ile ilgili bir aciklama yapmakla baslayalim. 2005
yilinda Turkiye i¢cin AB katilim muzakerelerinin baslamasi, ozellikle 1990’lardan
baslayacak sekilde Turk Dis Politikas1 onceliklerinde bu konunun yuksek bir yerde
tutulmasinin sonucudur. Buna paralel olarak Turk kamuoyu 2000°li yillarin baslar
itibariyle AB uyeligine donuik genel bir olumlu tavir igerisindeydi. Bugun gelinen
noktada ise sOyleme dayali siyasetin AB tiyeligine dair goriiniir bir ¢abasi olmadigi
gibi; uyeligi bir opsiyon olarak degerlendirmeyen soylemler de sikga karsimiza
cikiyor. Elbette bu surecgte Ak Parti iktidarinin u¢uncu donemi ve sonrasinda AB
uyelik suireci onceliklerinden kademeli bir kopus sergilemesi ve bunu politik
soyleminde giderek yukselen bir sesle dillendirmesinin pay:r bulunmaktadir.
Karsihiginda ise Avrupa Komisyonu’'nun hazirladig: Ilerleme Raporlarinda
Turkiye’de demokratik reformlar, insan haklar1 oncelikleri, ozgurlukler ve
hukukun ustunligu ilkelerine dair giderek sertlesen elestirilerin de onemi
buyuktur.

Dog. Dr. Pelin Sonmez
Kocaeli Universitesi

Gecmis 20 yilda bugunkii “pozisyona” gelmeyi saglayan kirilma noktalarina
deginirken ilk olarak 2004 yilinda “Kibris’in” AB uyeligi ile baslamak gerekir.
Nitekim bu uyeligin hemen sonrasinda Turkiye ve AB arasindaki Gumruk Birligi’'ni
tim uye tlkelere genisletme zorunlulugu, Turkiye’nin Kibris Cumhuriyeti’'ni
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tanimasina neden olacag gerekgesiyle Tirkiye nezdinde gekincelere neden olmus
ve iliskiler gerilmistir. Buradan baslayan gerginlik, “Kibris’in” bazen tek tarafh
bazen de Yunanistan ile hareket ederek Turkiye’'nin uyelik muzakere bashklarini
bloke etmesine neden olmustur. Devaminda 2007 yilinda gelen Imtiyazli Ortaklik”
onerisi bir diger onemli kirilma noktasidir. Almanya, Fransa ve Avusturya gibi
tlkelerin “sag” blogundan gelen bu oneri, Turkiye'nin tam tyeligi yerine taraflar
arasinda “daha sikilastirilmis” is birligi alanlar kurulmasini hedeflemekteydi.
Oneri her ne kadar Avrupa Komisyonu ve Parlamentosu nezdinde reddedilmis olsa
da Avrupa’da giderek yukselen sag popilist hareketi diisintrsek, AB’nin
Turkiye’'nin uyeligine donuk bakis acisina etkisi buyuktur. Bir diger kirilma
noktasi Arap Bahari sonrasinda Suriye’den Avrupa’ya yonelen duzensiz gog ile
ilgili Turkiye’'nin ustlendigi role iliskindir. AB, ozellikle 2015 sonras1 basa
cikmakta zorlandig:r duzensiz goc¢ baskisina karsilik goc¢ kontrolinu
digsallastirmak icin Turkiye’yi onemli bir stratejik ortak olarak konumlamistir. 18
Mart Mutabakat: olarak bilinen 2016 yilindaki Turkiye-AB Anlasmasi, AB ic¢in
dissallastirdigi gog kontroliiniin en temel aktorlerinden birini Turkiye olarak ilan
ettiginin delilidir.

Bugunku konjonkturde Avrupa siyasetinin gelecegini populizm dalgasinin
yonetecegini ongormek hic de zor degil. Burada ozellikle milliyetcilik guidumiinde
bir populizmden bahsedebiliriz ve dolayisiyla AB icerisinde uye devletlerin ve
onlarin politikalarinin sistemde daha gorunur olacaklari bir yeni donemin iginde
oldugumuzu soyleyebilirim. Tim bunlara gerekge olarak ise AB’nin 1980’lerden
bu yana gugli bir sekilde benimsemekte oldugu neoliberal politikalarin tye
devletleri refah toplumu uygulamalarindan giderek daha cok uzaklastirmas: ve
pes pese yasanan ekonomik krizlerin Avrupa vatandaslarini daha dezavantajh
konuma dusurmesi yer aliyor. Bu durumda Avrupalilar, cogu durumda go¢meni
gunah kecisi ilan eden sag popilist partilere giderek daha fazla umut baglamaya
basliyorlar. Dolayisiyla AB’nin, bugiin oldugu gibi, ontimiizdeki yillardaki en
onemli konularindan biri duzensiz gocle mucadele olacaktir. Bu konu uzerinden
Turkiye ile kurulan diyalogun gelecekte taraflara onemli roller yukleyebilecek bir
alan yaratabilecegini distntuyorum. Eger taraflar diizensiz go¢ ve insan
kacakciligi ile mucadelede var olandan ¢ok daha etkin bir yeni ortaklik suirecini
baslatabilirlerse herkes i¢cin onemli avantajlar olusacaktir. Diger taraftan AB’nin
gelecegi icin yesil donisumi en ust seviyede gerceklestirebilen aktor olabilmek
en onemli hedeflerden biridir ve Yesil Mutabakat belgesini bunu



gerceklestirebilmek i¢in olusturulmus bir yol haritas: olarak okuyabiliriz. AB
ozellikle kapsaml ve bolunemez duzenlemeler olusturma ve standartlar belirleme
konularinda Diinya gug siyasetini etkileyen bir aktor oldugu igin yakin gelecekte
yesil donusum ile ilgili Dunyaya bir model olma niyetini acik¢a sergiliyor. Bu
konuda da Turkiye ozellikle enerji verimliligi, organik ve surdurulebilir tarim
uygulamalar i¢in onemli bir potansiyele sahip. Dolayisiyla taraflar arasinda bu
konulara yonelik daha siki is birlikleri kurmak AB’ye oldugu kadar Turkiye’ye de
buyuk ayricaliklar getirecektir. Ancak tum bunlarin olabilmesi icin on kosul olarak
AB ve Turkiye arasindaki Gumriik Birligi'nin en kisa stirede yenilenmesi geregini
belirtmek durumundayim.

Turkiye ve AB arasindaki iliskinin hali hazirda uyelik haricinde devam etmedigini
soylemek dogru olmaz. Taraflar arasinda ikili is birligi alanlar1 6zellikle gectigimiz
20 yillik surecte epey bir ilerleme gosterdi. Hatta oncesinde, 1995 yilinda
olusturulan Gumruk Birligi, aradaki diyalogun en onemli mihenk taslarindan biri
oldu. Bundan sonraki surecte de ekonomik rekabetcilik duzeyini artirmak icin is
birligi, diizensiz go¢ akislarina kars: ortaklasa miicadele, ve ozellikle savunma is
birligini artirmak konular: iizerinden sekillenecek bir AB-Tiirkiye iliskisinin var
olacagini soylemek mumkun. Ancak onceki soruda da belirttigim gibi taraflar
arasinda Gumruk Birligi revizyonunu saglamak onemli bir 6n kosul. Bu noktada
Rusya’ya karsi onlemlerini giderek artiran AB’nin savunma konusunda Turkiye'ye
olan bagimliligini da artiracagini ongormek ¢ok zor degil.



