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COP29: Ne Basarildi ve Siradaki Adimlar Neler?

1. Bu yil COP29’un gundemine tasinan konularin, daha onceki yillarda
yasanan gelismeler ve tartismalarla nasil bir baglantis1 var? Hangi
etkenler bu noktaya gelmemizde etkili oldu ve olas1 sonuclar nelerdir?
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COP29’da one cikan basliklar arasinda sizce hangi konu en kritik oneme
sahip? Bu basliklarin alinan kararlarla kuresel iklim politikalarina nasil bir
etkisi olabilir?

2. Tartismali konularin basinda gelen iklim finansmani konusunda ulkeler
arasinda ne gibi somut ilerlemeler kaydedildi? Finansman
mekanizmalarinin etkinligi hakkinda ne disiniyorsunuz? Hangi
eksiklikler hala mevcut ve hangi firsatlar bu surecte daha fazla one
cikabilir?

3. Son olarak, Tirkiye’nin COP29’da sundugu 2053 Uzun Vadeli Iklim
Stratejisi'ni iklim degisikligiyle miicadele ve uyum c¢abalar1 baglamina
nasil degerlendiriyorsunuz? iklim degisikliginin etkilerinin kotulestigi bir
ortamda, bu tur ulusal stratejiler ve COP gibi kuresel zirveler, iklim
politikalarinin uygulanabilirligi ve gelecekteki yonu iizerinde ne kadar
etkili olabilir?

Diinya Meteoroloji Orgiiti (World Meteorological Organization), bu yil
Azerbaycan’in baskenti Bakii’'de gerceklesen COP29 o6ncesinde “2024 Iklim
Durumu Guncellemesi” baslikli raporunu yayimladi. Rapora gore, sera gazlari
2023 yilinda gozlemlenen rekor seviyelere ulasti. Bu yilin Ocak-Eylul doneminde
kiiresel ortalama sicakligin sanayi oncesi donem ortalamasinin 1,54 santigrat
derece ustunde olguldigunu ve 2024’4n “kayitlardaki en sicak yil olma yolunda”
oldugunu ve asir1 sicakliklarin, yogun yagisin, sellerin ve tropikal siklonlarin
bilyiik can kayiplarina ve hasara neden oldugunu bildirdi. Hikiimetleraras: Iklim
Degisikligi Paneli (IPCC) Baskan1 Jim Skea ise, kiiresel 1sinmadaki 1,5 derecelik
esigin 2024 yilinda gecici de olsa asilabilecegini, mevcut politikalarin devami
halindeyse 2 °C ile sinirlama hedefinin bile tehlikede oldugunu soyledi.
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Tum bu gelismeler 1siginda, Azerbaycan’in baskenti Baki’de diizenlenen
COP29’da yaklasik 200 ilkenin temsilcilerinin katildig: zirve, 65 binden fazla
delegeyle buyuk bir bulusma noktasi oldu. Zirveye Azerbaycan 2229 Kkisiyle,
Brezilya 1914 kisiyle ve Turkiye 1862 kisiyle katilimiyla en buyuk delegasyona
sahip ilk ¢ ulke siralamas: icerisinde yer aldi. Ulkeler, iki hafta siiren
muzakereler sirasinda basta iklim finansmani olmak uzere bir¢cok konuda fikir
ayriliklar1 yasadi. 2022’de COP27, onemli bir Kayip ve Zarar Fonu’'nun
kurulmasimi kararlastirirken, 2023’te COP28 fosil yakitlarin enerji sistemlerinden
hizl1 ve adil bir sekilde ¢ikarilmasina, yenilenebilir enerji kapasitesinin u¢ katina
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cikarilmasina ve iklim direncinin artirilmasina yonelik bir anlasmaya imza atmisti.
Bu surecin devami olarak, bu yil COP29’da ana gundem maddesi, gelismekte olan
ulkelerin disik karbon ekonomisine gecisini ve iklim degisikliginin etkileriyle
basa ¢ikmasini desteklemek icin yeni bir iklim finansman hedefi belirlemekti.
Derin fikir ayriliklar1 zaman zaman toplantilar1 sekteye ugratirken, BM Genel
Sekreteri Antonio Guterres “Sert cizgilerinizi yumusatin. Farkliliklariniz
uzerinden bir yol ¢izin ve buyuk resmi gorun. Neyin tehlikede oldugunu asla
unutmayin.” ifadesiyle basarisizligin bir secenek olmadigini vurguladi.

Panorama Soruyor’un bu sayisinda Kasim 2024’te gerceklesen COP29 Zirvesi'ni
mercek altina aldik. Zirvede belirginlesen “iklim finansmani” tartismalarini,
karbon piyasalari, fosil yakittan ¢ikis, enerji dontisumu ve kuresel is birligi
acisindan olasi sonug ve etkileri iizerine degerlendirdik. Bu kapsamda uzmanlara
yukaridaki ii¢ soruyu yonelttik ve gectigimiz haftalarda sona eren COP29’un
detaylh bir analizi ortaya ¢ikti. Keyifli okumalar dileriz.
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Bu yil Baku’'de gerceklesen COP toplantisi yogun tartismalarin ardindan
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tamamlandi. COP29, Paris Anlasmasi’nin 10. yilina denk gelen 2025 yilinda
Brezilya, Belém’de gerceklesecek COP30 6ncesinde onemli bir asamaya karsilik
geliyordu. Ancak konjonkturel olarak zamanlamasi ve jeopolitik kosullarin
etkisiyle beklenen olcude genis kapsamli bir uygulama c¢ercgevesi ortaya koymadi.
Bununla birlikte iklim degisikliginin kiiresel seviyede yonetilmesine katkida
bulunacak iki temel alanda sinirli da olsa ilerleme kaydedildi: Iklim finansmani ve
yeni iklim yaklasimi. Bu nedenle toplant1 6ncesinde COP29’u “Iklim Finansi
COP’u” ve “Ateskes COP’u” olarak tanimlayanlar oldu.

iklim finansmani boyutunda gelismis tlkeler, 2035 yilindan itibaren emisyonlarin
azaltilmasi ve iklime uyum saglanmasi igin yeni kolektif sayisallastirilmis hedef
(NCQG) olarak yilda 300 milyar dolar odemeyi kabul ettiler. 2009 yilinda
Kopenhag’'da COP15 sirasinda belirlenen 100 milyar dolarlik finansman
desteginin bu COP toplantisinda yeniden degerlendirilmesi gerekiyordu. Bu
nedenle 2035’e kadarki donemi kapsayan iklim finansmani COP29’un en onemli
muzakere konularindan birine isaret etti. Yapilan c¢esitli arastirmalarda ve
hazirlanan raporlarda belirtildigi tizere kuraklik, sel, sularin yukselmesi ve asiri
sicakliklar gibi iklim degisikliginden kaynaklanan sorunlari azaltmak ve bu
sorunlar karsisinda uyum kapasitesini gelistirmek icin 1.000 ila 1.300 milyar dolar
arasinda kaynak gerektigi goz ontine alinirsa iizerinde mutabik kalinan tutar, en
az gelismis devletler grubu ile Kiiciik Ada Devletleri Ittifak: i¢in pek tatmin edici
gorunmuyor.

iklim finansmani i¢in kamu finansmaninin yeterli olmadig: konusundaki uzlas,
yeni finansman kaynaklar: yaratilmasini ve var olan kaynaklarin yeniden
yapilandirilmasini gindeme getirdi. Bu dogrultuda iklim finansmanina 0zel
yatirimlarin eklenmesi oncelik alanlarindan biri. Bir diger oncelik alani iklim
finansmaninin kiiresel ¢apta yonetisimini saglamak tzere standardizasyon ve
seffaflik calismalarinin hizlandirilmasi. Onceliklerden bir digeri, kiiresel karbon
piyasalarinin hizlica isler hale gelmesi. On yil suren muzakerelerin ardindan
COP29, Paris Anlasmasi'nin 6. Maddesi kapsaminda kuresel karbon piyasalarina
iliskin kurallar nihai hale getirdi ve bu sayede yesil donusumu finanse edecek



ucuz ve hizli karbon kredileri ticareti icin mekanizma belirledi. Dusuk karbonlu
sisteme gecisi saglayacak en onemli finans aktorleri olarak ¢ok tarafli kalkinma
bankalarinin yeniden yapilandirilmasi, son oncelik alani olsa da en zorlulardan
biri. Baska bir uluslararasi sistem gercekliginde kurulan bu kurumlar igin iklim ve
biyocesitlilik finansmani ve yonetisimi baskisi her gecen gun artiyor. Dunya
Bankasi, Avrupa Imar ve Kalkinmasi gibi kurumlarin iklim ve biyogesitlilik
alanlarindaki finansman ihtiyacina hizli, inovatif ve etkin ¢ozumler getiren
kurumlara dontusmeleri ve diger uluslararasi kurumlarla etkilesime dayali
isbirligini kurumsallastirmalar: onem tasiyor. Zira bu yeniden yapilandirma
calismalari hem finansmanin niteligini hem de erisilebilirligini garanti altina
aliyor.

COP29’un one ¢ikan yeni iklim yaklasimi boyutu da en az finansman boyutu kadar
zorlayici. Iklim degisikligine yeni bir anlayis getirmek, ulusal planda ulusal katk
planlar ile uluslararasi planda ise uyum politikalarinin netlestirilmesiyle mumkun.
Son kertede bu yeni iklim yaklasiminin, iklim degisikligi ve biyocesitlilik kaybi
sorunlarini uluslararasi givenlik ve baris ile ne ol¢uide butunlestirecegi onemli
hale geliyor.

Paris Anlasmasi ile ongorulen ve iklim hedeflerinin bir anlamda denetlenmesini
ongoren Kuresel Durum Degerlendirmesi, yeni iklim yaklasiminin kuresel
girdilerinden biri. Ilk degerlendirme COP28 sirasinda yayinlandi. Yeni yaklasima
katkida bulunacak ikinci arag, Paris Anlasmasi’'nin 13. maddesiyle duzenlenen
Gelismis Seffaflik Cercevesi. Buna gore devletler, Iki Yilik Seffaflik Raporlar:
sunmakla yukumluler ve ilk raporlar i¢in son tarih 31 Aralik 2024. Bu raporun
hemen ardindan devletler, 2025 yili subat ayinda ulusal katki beyanlarini
yayinlayacaklar. Bu aracglarin tumu, yeni iklim yaklasiminin olusmasina ve iklim
konusunda harekete gecilmesine katkida bulunacak. Etkinlik duzeylerinden
bagimsiz olarak bu aracglarin yani sira uluslararasi isbirliginin gui¢lendirilmesi bir
gereklilige isaret ediyor. Bu dogrultuda BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(UNFCCC)’nin iklim degisikligiyle ilgili tek forum olmaktan ¢ikmasi onem tasiyor.
G20 (kuresel sera gazi saliminin %75’ine neden olan dunyanin en buyuk
ekonomileri) basta olmak tizere DTO, OECD ve diger uluslararas: kurumlarin yeni
iklim yaklasiminin olusmasina ve uygulanmasina katkida bulunmalari, bu alanda
etkin yonetisim saglanmasina isaret ediyor. Ornegin BM Sinai Kalkinma Orgiiti,



sanayinin karbonsuzlasmasi ve ¢elik sektorunde eyleme gecilmesi i¢cin Baku’deki
muzakerelere paralel olarak Buyuk Britanya ve Almanya ile birlikte 1,4 milyar
dolar iklim fonu angaje edecegini agikladi. Bu ve benzeri girisimlerin artmasi,
uluslararasi ighirliginin guclenmesini saglayarak yeni iklim yaklasiminin bir rejim
etrafinda sekillenmesine katkida bulunabilir. Buna ek olarak Troyka tarafindan
yonetilen 1,5 Misyonu, siyasi baglamda iklim degisikligi odakli ekonomi
politikalar1 olusmasinda ve adil gegisin siyasi ayaginin saglamlastirilmasinda aktif
rol oynayabilir.

COP29 ile ilgili beklentiler basta da belirttigimiz gibi sinirliydi ve asgari
gerekliliklerin yerine getirilmesi onemliydi. ABD secimleri, Avrupa Komisyonu
Bagkani, Fransa Cumhurbaskani ve Almanya Basbakani'nin zirveye katilmamalari,
savaslar ve savaslarin izdusumunde yeniden konumlanan devletler ve uluslararasi
aktorler, Fransa-Azerbaycan iliskileri, vb. jeopolitik baskilar, G20 zirvesinden
beklenen guclu sinyallerin Baki’ye ulasmamasi, kuresel ekonomik dalgalanma ve
iklim konusundaki uluslararasi liderlik eksikligine ragmen belirli konularda ok
tarafli gorusmelere devam edildi. COP29’un uluslararas: sistemde olumlu bir
dinamik yaratmaya katkida bulunup bulunmadigini/bulunmayacagini kisa ve orta
vadede ekonomideki gelismeler gosterecek. ‘COP’larin COP’u’ olarak adlandirilan
COP30 Belém igin fosil yakitlardan ¢ikis basta olmak iizere yenilenebilir enerji
kapasitesinin artirilmasi, iklim finansmaninda hibe mekanizmalarinin kullanilmasi,
ekolojik gecis icin ongorulen cesitli finansal destek mekanizmalarinin adil ve
ihtiya¢ odakli yapilandirilmasi gibi konularda zaman kaybetmeden harekete
gecmek yerinde olabilir.

COP, iklim degisikligi alaninda uluslararasi isbirligi ekosistemine sinirli da olsa
katkida bulunan ve gugclendirilmis isbirligi ¢cergeveleri ortaya ¢ikmasinda kopri
islevi goren bir sure¢. Bu nedenle hi¢ anlasma olmamasi, kotu bir anlasma
olmasindan daha mi iyi? sorusu mesruiyetini koruyor. Simdi Belém’e ve hatta
daha otesine nasil gideriz diye dusunme zamana.
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COP 29 Taraflar Konferans: 11-22 Kasim 2024 tarihleri arasinda Bakii'de
gerceklestirildi. Resmi miizakerelere Tirkiye’den Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi biinyesinde yeni kurulan iklim Degisikligi Baskanhg:
tarafindan katilim sagladi. Konferansin 2. haftasinda ise resmi gorusmelerin
yaninda tematik gunler kapsaminda etkinlikler duzenlendi. Ayni hafta i¢cinde 19
Kasim 2024 gunu Tarim ve Su gununde ulkemiz dahil olmak tuzere bircok ulke ve
kurum su konusunda etkinlikler duzenledi. Bu kapsamda Turkiye pavilyonunda
Tarim ve Orman Bakanligi'na bagh Tiirkiye Su Enstitiisit (SUEN) tarafindan “Iklim
degisikligi baskis1 altinda kiiresel ve bolgesel su isbirliginin ve su politikalarinin
gelistirilmesi” bashginda uluslararasi katilimli bir oturum duzenlendi.

Dr. Tugba Evrim Maden
Turkiye Su Enstitusu (SUEN)

Su kaynaklar iklim degisikliginin etkilerinden en fazla etkilenen dogal
kaynaklardan olmasi ile birlikte iklim degisikliginin ilk kurbani olarak da
tanimlanmaktadir. Uyum ve azaltim hedeflerinde sonu¢ verecek uygulamalarin
yapilacagl en onemli alan olmasina ragmen su konusu, taraflar konferansi
gundem ve karar metinlerinde hak ettigi kadar yer almamistir.

Gec¢misten gunumiuze su konusunun iklim toplantilarinda gundeme gelme
stireclerini genel olarak degerlendirmek gerekirse, Birlesmis Milletler Iklim
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Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) kapsamindaki ilk taraflar
toplantilarinda, su esas olarak iklim degisikliginden etkilenen bir kaynak olarak
ele alinmistir. Sel, kuraklik ve su kitligi gibi sorunlara dikkat ¢ekilmigtir.
BMIDCS’nin ilk uygulama anlasmasi niteliginde olan 1997 yilinda kabul edilen ve
2005 yilinda yururlige giren Kyoto Protokolii’'nde ise, arazi kullanimi
degisiklikleri ve karbon yutaklar: tizerinden dolayl olarak su konularina yer
verilmistir.

COP 21’de kabul edilen Paris Anlasmasinda ise Ulusal Katki Beyanlar1 (NDC’ler)
araciligiyla suyun uyum stratejilerindeki roli giiglendirilmis ve pek ¢ok iilke su
yonetimini tarim, sel koruma ve kentsel dayaniklilik i¢in ulusal beyanlarina dahil
etmistir. COP23 ile birlikte Doga Temelli Coziimler kapsaminda sulak alanlarin,
mangrovlarin ve ormanlarin restorasyonu gibi ¢oziimler hem su giivenligi hem de
iklim degisikliginin etkilerini azaltmak icin on plana ¢ikmis, Glasgow’da
duzenlenen COP 26’da, suyun enerji ve gida sistemleriyle entegrasyonunun
surdiralebilir kalkinma igin hayati 6nemde oldugu vurgulanmis, desalinasyon ve
suyun verimli kullanimi gibi yenilikci ¢ozumler tartisilmis ve kentlerde sel onleyici
altyap: iyilestirmeleri ve su depolama kapasitesinin artirilmasina yonelik
stratejiler ele alinmistir. COP 26’da su konusunun yeterince ele alinmadigi
uzerine elestiriler yapilmis ve COP 27’de Misir'in Nil Nehri konusunda
hassasiyetleri nedeniyle su konusu ge¢mise kiyasla gindemde daha yogun bir
bicimde ele alinmistir. Bu toplantida SWOT gibi uydularla uzaktan algilama
yontemleri ile suya iliskin bilgilerin toplanmasi gibi veri toplama ve veri
yonetimine iliskin yeni teknolojilerin a¢ilimina da vurgu yapilmistir. Dubai’'de
gerceklestirilen COP28’de ise suyun 1,5°C hedefini yakalamaktaki kritik rolu
vurgulanirken, atiksu ve rezervuar yonetiminin metan ve azotoksit gibi sera
gazlarinin azaltilmasindaki potansiyelinin de alt1 ¢izildi.

Bu yil Bakil’de diizenlenen COP29 kapsaminda yayinlanan “COP29 iklim Eylemi
I¢in Su Bildirgesi” 50 iilke tarafindan onaylanmistir. Belgede, su yonetimi ve iklim
eylemi arasindaki bag on plana ¢ikarilirken, suyun iklim stratejilerine entegre
edilmesi ve bunun icin de kuresel isbirligi ve bilgi paylasiminin onemi
belirtilmektedir. Lakin, bu ve benzeri belgelerin uygulanmasinda devletlerin
oncelikleri ve politik niyetleri, somut adimlarin atilmasinda basat rol
oynamaktadir. COP’lar su konusunda tam anlamiyla somut adimlar atilmasindan



ziyade ilkelerin su politikalarini ve vizyonlarini genis kitlelere sunabildigi bir
platform olarak hizmet etmektedir.

Ulusal Katki Beyanlarinda Ek-I disindaki ulkelerin yaklasik %85’i, suyun uyum
stratejilerindeki hayati roliinii vurgularken, su verimliliginin artirilmasi, sel
yonetimi ve su guivenliginin saglanmasi en onemli adimlar olarak yer almaktadir.
Onimiizdeki donem UKB’lerde suyun uyum ve azaltim 6nlemelerine dahil
edilmesinin tesvik edilmesi, iklim degisikligi etkileriyle kirilgan hale gelen
bolgelerde su proje ve yatirinmlarini artirilmasi ve atik suyun yeniden kullanimi,
verimli sulama ve doga temelli sistemler gibi ¢ozimlerin desteklenmesi
atilabilecek 6énemli adimlardir. Iklim degisikligi nedeni ile tatli suyun %70’ini
ihtiva eden buzullarda son 50 yilda en buyuk kutle kayb1 gerceklesmistir.. Dunya
nufusunun en az %50’si, yani yaklasik 4 milyar insan, su sikintisinin en fazla
oldugu kosullar altinda yasamaya devam etmektedir. Diinya da gerceklesen 10
afetten 9’u su ile alakalidir. Bu gerceklere ragmen ve su odakli iklim projeleri,
diger sektorlere gore daha az finansmana erismektedir.

Ulkemiz, iklim degisikliginin yarattig:1 zorluklarla basa ¢ikmak icin yenilikci su
kaynaklar1 yonetimi uygulamalarini tesvik etmeye ve uluslararasi is birligini
guclendirmeye yonelik politikalarina devam etmektedir. Bu baglamda, su
verimliligi onlemlerinin iklim uyumunun temel taslarindan biri olarak
uygulanmasi, iklim degisikligine karsi dayanikliligi artirmak i¢cin su depolama
kapasitesinin gelistirilmesi, akiferleri korumak amaciyla kontrollu yeralt1 suyu
kullanimi ve yapay besleme yontemlerinin benimsenmesi, su ve iklim sorunlarina
yonelik entegre yaklasimlarin gelistirilmesi i¢in bolgesel ve kuresel is birliginin
guglendirilmesi, atik suyun aritilarak yeniden kullanilmasi, yenilikci ve gelecege
donuk stratejilerle surdurulebilir uygulamalarin tesvik edilmesi, kurak ve taskin
donemler i¢cin havza bazinda su yonetim planlarinin hazirlanmasi iklim degisikligi
ile mucadelede faaliyetlerinin onemli bir kismini olusturmaktadir.
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2015’te COP21’de buyuk beklentilerle kabul edilen ve 2016’da yururlige giren



Paris Anlasmasi, her tlkenin kapasitesi olgistinde sorumluluk alacagi ve emisyon
azaltim taahhutlerinde bulunacagqi bir ¢ergeve olusturmustu. Azaltim hedefleri ve
iklim finansmani agisindan gelismis ulkelerin, ozellikle de ABD’nin Paris sonrasi
nasil politikalar izleyecegi son derece onemliydi. Obama yonetiminin federal
diizeydeki uygulamalar: ve uluslararasi liderlik konusunda attigi adimlar Trump’in
goreve baslamasi ile sekteye ugramis ve ABD’nin Paris Anlasmasi’'ndan ¢ekilmesi
iklim muzakerelerini de etkilemisti. Biden yonetiminin Paris Anlasmasi’na donusu
ve ABD’nin Yesil Iklim Fonu’na katkisini artirmasi siirecin yeniden ivme
kazanmasini saglamisti. Son yillarda iklim finansmani ve fosilden ¢ikis planlarinin
nasil uygulanabilecegi COP’larda en ¢ok tartisilan konular oldu. Devletler uzun
siren muzakerelerin ardindan 2023’te COP27’nin diuzenlendigi Sharm el
Sheikh’te Kayip ve Zarar Fonu'nun kurulmasi kararini zor da olsa almislarda.
Dubai’de toplanan COP28’de resmen kabul edilen fon hayata gecirildiginde
ozellikle kirilgan ve az gelismis devletlerin maruz kaldiklar iklim afetlerine karsi
finansal destek alabilmeleri ongoruluyor. Ancak asil soru devletlerin bu fon igin
gereken kaynagi olusturup olusturamayacaklari. Bu acidan en kritik
gelismelerden biri 2025’te Trump’in ABD’yi Paris Anlasmasi’ndan tekrar
cikartmasi, dolayisiyla yukimliliiklerinden geri adim atmas: olacaktir. Ote yandan
petrol tlkelerinin ev sahipliginde gerceklesen son COP’lara fosil yakit lobilerinin
iklim aktivistlerinden daha fazla katihm gostermeleri ve muzakereleri etkilemeleri
Paris Anlasmasi’'nin fosilden ¢ikis hedefinden uzaklasildigi elestirilerini
beraberinde getirdi. Dolayisiyla COP29’un giindeminde bu iki konu agirligini
korurken iklim muzakerelerinin yakin gelecegini de ABD’nin yer almayacag bir
yapida finansmanin nasil saglanacag ve fosilden ¢ikisin ontindeki engellerin nasil
asilabilecegine dair tartismalar sekillendirecek gibi goruntuyor.
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Dog. Dr. Ceren Uysal Oguz
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Bakii’de alinan karar dogrultusunda gelismis iilkelerin 2035 yilina kadar yillik 300
milyar dolarlik bir kaynak saglamasi hedefleniyor. Ancak bu miktar gelismekte
olan ve az gelismis ulkelerin iklim afetleri karsisinda ihtiya¢ duyduklar: destegin,
yani olmasi gerekenin ¢ok altinda kalacak. Neden bu ulkeler boyle bir destek
talebinde bulunuyorlar? Ozellikle Sanayi Devrimi’'nden itibaren gelismis tilkelerin
kumulatif karbon emisyonlarindaki artis 21. yuzyilda iklim krizine yol acan temel
faktor olarak kabul ediliyor. Ote yandan her gecen yil asirt hava olaylarinin siddeti
ve sikligindaki artis nedeniyle diunyanin farkl bolgelerinde yasanan iklim afetleri
bu sorunun ortaya ¢ikisinda payi olmayan en az gelismis ulkeler ve kirilgan
topluluklar uzerinde daha yikici etkiler yaratiyor. Bu nedenle COP’larda surekli
gundemde olan yukumluluk paylasimi konusunun tarihsel sorumluluk ve iklim
adaleti kavramlari ¢ercevesinde ele alinmasi gerektigini dusunuyorum. Bu da
ozellikle gelismis ulkelerin daha fazla finansal taahhutte bulunmasi ve bunu
gerceklestirmesi anlamina gelmeli. Temel tartisma da bu noktada ortaya cikiyor.
Kim, ne kadar para verecek? Gelismis ulkelerin tarihsel sorumluluklar: onlarin
daha ¢ok yukumlilik almasini gerektirirken basta Cin olmak tuzere c¢ogu
gelismekte olan ulke de son yillarda hizla artan emisyonlar: nedeniyle azaltim ve
uyum stratejilerini uygulamaya koymak zorundadir. Bu acidan oncelikli
konulardan biri fosilden cikis hedefini destekleyecek sekilde yenilenebilir enerji
yatirimlarinin ¢esitlendirilmesi ve adil enerji gecisinin saglanmasi olabilir.

Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi ve Uyum Stratejisi ve Eylem Plani uzun vadede iklim
politikasinin nasil olusacagina dair 6nemli bir belge olmakla birlikte komiirden

cikisa dair somut bir plan icermemekle elestirildi. Turkiye gibi gelismekte olan bir
ulkenin hizla artan emisyon oranlar i¢in etkili bir azaltim stratejisi belirlemesi,
etkilerini her gecen gin daha siddetli hissettigi iklim krizi karsisinda direncliligini
saglayacak politikalar hayata gegirmesi, komir yerine sahip oldugu yenilenebilir
enerji potansiyeline yatirim yapmasi gerektigine inaniyorum. Turkiye'nin de yer
aldig1 Akdeniz Havzasi iklim krizi agisindan “sicak nokta” olarak adlandirilan
bolgelerden biri ve halihazirda orneklerini yasadigimiz siddetli yagis, sel, firtina,


https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/uyum_stratejisi_eylem_plani_TR.pdf

hortum gibi asin hava olaylari, kuraklik, orman yanginlar: gibi olumsuz etkilerin
gelecek yillarda bolgede daha fazla gorulmesi bekleniyor. Dolayisiyla Turkiye de
bu tir iklim afetlerinden daha derin etkilenecek. Eger azaltim ve uyum stratejileri
cercevesinde gerekli onlemler alinmazsa iklim afetlerinin daha ¢ok can kaybina,
yuksek ekonomik maliyetlere ve toplumsal yikima yol agmasi kacginilmaz olacaktir.
Bu afetlerin online gegilebilmesi ve iklim direncliliginin artirilmasi igin Tirkiye
bolge iilkeleriyle ortak bir Akdeniz Iklim Stratejisi gelistirilmesine o6nciilitk
edebilir. Isbirligi ve dayanisma temelli boyle bir girisim, Kiigiik Ada Devletleri
Ittifaki’'nin (AOSIS) yaptig: gibi bolge tlkelerinin ortak ¢ikar ve beklentilerini
gelecek COP’larda daha etkili bir sekilde dile getirebilir.
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Tanyeli Sabuncu
WWE-Turkiye

Kiiresel 1sinmay1 1.5 °C’de sinirlamay1 6ngoren kritik esigin gerektirdigi eylem
seviyesi ile mevcut ¢abalar arasinda ciddi bir bosluk oldugunu biliyoruz. IPCC’nin
2023 yilinda hazirladigi 6. Degerlendirme Raporu’nda ortaya konan ongortuler 1.5

°C esigini yakalamak i¢in % 50 sansimizin oldugu bir senaryoda kiiresel Olgekte
sera gazl emisyonlarinin 2030 yilina kadar 2010 yilina oranla %43 oraninda
azaltilmasi gerektigine isaret ediyor. Bu boslugu gidermenin yolu iklim hedeflerini
(NDCler) ve bunlar hayata gecirecek finansmani acilen artirmaktan geciyor.


https://www.uikpanorama.com/wp-content/uploads/2020/08/zuhalyesilyurt.png
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COP29 bu yonde guclu bir isaret vermesi gerekirken tam tersi nitelikte bir sonug
metni dogurdu. Baki’den cikan finans ve kiresel gozden gecirme surecine yonelik
kararlar hayal kirikligi yaratmanin otesinde Paris Anlasmasi’nin taraflari ve
kamuoyu nezdinde surece dair guven kaybini derinlestirdi. Ancak bu durum higbir
ulkeye iklim eyleminin disinda kalma secenegini tanimiyor.

Gegtigimiz yi1l Dubai’de kabul edilen BAE Uzlasisi (UAE Consensus) metniyle
odadaki filin varligini (fosil yakitlardan uzaklasilmasi gerektigini) tim taraflar
kabul etmis, boylece enerji doniisimiine dair onemli bir digim ¢oziilmiisti. Bu yil
ise sira bir baska digiumu ¢ozmeye, finansmana gelmisti. Uluslararas:1 Enerji
Ajansi’nin tahminlerine gore kuresel olcekte 2050 yilinda net sifir emisyon
hedefiyle uyumlu bir enerji donusumu yatirimlar icin 2030 yilina kadar yillik 4,3
trilyon dolar degerinde kaynaga ihtiyac var. Diger yandan, gelismekte olan
ulkelerin mevcut iklim hedeflerini hayata gecirebilmek icin onumuzdeki 6 yilda
toplam 5,8 - 5,9 trilyon dolar, iklim degisikligine uyum alanindaki yatirimlar icin
ise yillik 215-387 milyar dolar kaynaga gereksinim duyduklari da yine gectigimiz
yil kayda gecmisti. Mevcut finansman miktari ise 2022 yilinda 115.9 milyar dolar
seviyesindeydi. Bu baglamda, gelismekte olan ulkelerin ortak beklentisi bu
rakamin 2026 yilindan itibaren 1.3 trilyon dolara ¢ikarilmasi ve agirlikli olarak
kamu hibeleriyle karsilanmasi yonundeydi. Gelismis ulkelerin tarihsel
sorumlulugunu ve gelismekte ulkelerin hali hazirda agir bir bor¢ yuku altinda
oldugunu disindigimuzde mevcut kaynak agiginin ilave kredilerle karsilanmasi
gercekci olmadigi gibi adil de olmayacaktir. Ote yandan Paris Anlasmasi’nin ¢ok
tarafli kalkinma bankalar: veya 0zel finans kuruluslarindan ziyade dogrudan
hiukiimetleri sorumlu tuttugunu da unutmamak gerekir.

Buna karsin, zirvede kabul edilen metnin kamu ve 0zel sektor dahil olmak uzere
tum kaynaklar yoluyla toplamda yillik ancak 300 milyar dolarlik bir finansman
akisini icermesi buyiik bir hayal kirikligina neden oldu. Bu hayal kirikligi diger
alanlarda alinan kararlara da yansidi. Kuresel Gozden Gecgirme Surecinin -Paris
Anlasmasi’nda ortaya konan hedeflere (azaltim, uyum, finansman, teknoloji
transferi vb.) giden yoldaki mevcut kolektif cabanin degerlendirilmesine éngoren
surec- sonuclarinin takibine dair kararda NDClerin igeriginin guclendirilmesine
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dair guclu bir mesajin yer almamasi, fosil yakitlardan ¢ikisa dair hi¢bir ifadeye yer
verilmeyisi ve teknoloji transferi, kapasite gelisimi gibi konularin bir sonraki yila
birakilmasi bu durumun en net gostergesi. Zirvenin kapanis oturumunda sonug
metninin karara baglanmasinin ardindan Hindistan’in alinan karari kabul
etmedigini aciklamasi gelismekte olan ulkelerin yasadigi husranin bir disa
vurumuydu.

Kisaca, COP29’un sonuclarinin iklim eyleminin aciliyetini yansitmaktan ve bu
yonde atilmasi gereken adimlara yon vermekten oldukca uzak oldugunu
soyleyebiliriz. Ote yandan; bu durum iklim eylemine yonelik hiikimetleraras:
ishirligini ve dinamizmi yavaslatabilecek olsa da durdurmasi dusunulemez. Paris
Anlasmasi ve Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerinin beraberinde getirdigi
ekonomik dontisim siireci geri ¢evrilemeyecegi gibi her gegen yil hiz kazaniyor.

IEA verilerine gore 2024 yilinda 3 trilyon dolari bulan kiiresel enerji yatirmmlarinin

2 trilyon dolar temiz enerji teknolojilerine ve altyapi yatirimlarina harcanmis.
Kuresel sermayenin %40’'indan fazlasini teskil eden ve sayis1 7000’e yaklasan

sirket bilim temelli iklim hedefi belirlemis durumda.

Diger yandan iklim krizinin maliyeti her gecen yil hizla artiyor. Uluslararasi
Ticaret Odasi’nin (International Chamber of Commerce) yayinladigi bir ¢calismaya
gore gectigimiz 10 yilda iklimle iligkili afetler sonucu yasanan ekonomik
kayiplarin bedeli 2 trilyon dolara ulasti. Swiss RE'nin 2021 yilinda yayinladigi
ongoruler ise kiiresel sicaklik artisinin bugiinkii gibi devam ettigi durumda 2050
yilina kadar yasanacak ekonomik kaybin kuresel gayri safi hasilanin %10’unu
bulabilecegine isaret ediyor. Bu riskler elbette Turkiye'yi de kapsiyor. CMCC
Vakfl (Avrupa-Akdeniz Iklim Degisikligi Merkezi) G20 Climate Risk Atlas
raporunda aciklanan verilere gore Turkiye sicak hava dalgalari, tarimsal kuraklik,
deniz seviyesinin yukselmesi gibi risklerin sonucunda 2050 yilinda ekonomisinin
%2,26’sina tekabul eden kayiplar yasayabilir. Buna karsin Turkiye’nin mevcut
iklim hedefleri icerisinde butunsel bir donusum tablosundan soz etmek mumkun
degil. 2022 yilinda agiklanan NDC’ye gore sera gazi emisyonlarinda 2038 yilina
kadar bir azalma ongorulmuyor. 2053 yilina yonelik net sifir emisyon hedefini
iceren Uzun Vadeli Iklim Stratejisi icerisinde emisyonlarin doértte birine neden
olan komurden ¢ikisa dair bir planlama yer almiyor.
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Ataletin bedeli iklim eyleminin gerektirdigi yatirinm miktarindan ¢ok daha fazla.
Cerceve Sozlesme ve Paris Anlasmasi’nin sekillendirdigi kiiresel iklim diplomasisi
gunumuzde en ideal kosullar1 yaratamamis olsa da guney ulkelerinin donusume
direnme luksu bulunmuyor. Buna Turkiye de dahil.

kkk

Turkiye’'nin iklim degisikligine dontuk yolculugu, 2015’te Paris Anlasmasi’ni
imzalamasi ve 2021’de Anlasmay1 Meclis’'te onaylamasiyla netlik kazanmistir. Bu
cercevede Ankara, Eylul 2021°de 2053’te net sifir hedefine erismeyi planladigini
duyurmustur. Ancak yol gostericiligi acisindan en onemli ilerleme 2023’te
gincellenen ve Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
kapsaminda bildirilen Ulusal Katki Beyani (NDC) olmustur. Bahse konu olan
beyanda Turkiye 2053’te karbon notr (net sifir) hedefine ulasacagini yinelemis ve
emisyon azaltimi konusunda hedeflerini paylasmistir. Ulusal katki beyanina gore
soyle bir yol izlenecektir: Turkiye, 2012 yilinin baz yil (referans yil1) olarak kabul
edildigi Birinci Ulusal Katki Beyani (ve Niyet Edilen Ulusal Katki Beyani’'nda)
belirtilen referans senaryoya kiyasla, 2030 yilina kadar sera gaz1 emisyonunu %41
azaltacagini (2030 yilinda 695 Mt CO, esdegeri) teyit etmektedir. Tirkiye’'nin

guncellenmis Birinci Ulusal Katki Beyan1 tum ekonomiyi kapsamakta ve kapsamli
azaltim ve uyum eylemlerinin yani sira uygulama araclarina yonelik
degerlendirmeleri de icermektedir. Buna gore Turkiye en ge¢ 2038 yilinda
emisyonlarini tepe noktasina ulastirmaya calisacaktir.
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Giincellenmis Ulusal Katki Beyani'nin yaninda aciklanan diger onemli bir belge
2053 Uzun Vadeli Iklim Stratejisi’dir. 4 Kasim 2024’te aciklanan belge, hangi
sektorlerde nasil bir ¢ozimiin planlandigini, buna doniik yol haritasini ve
butunluklu hedefleri ortaya koymasi acisindan onemlidir. Belgeye gore iklim
degisikligiyle miicadele kapsaminda enerji, sanayi, tarim, turizm vb. gibi pek ¢ok
sektorde ciddi bir degisime gidilmesi ongorilmistir. Enerji sektoriiniin Tirkiye
emisyonundaki pay1 %72’dir. Bu veri uyarinca belgede enerji bolumu genis
bicimde ele alinmistir. Gerek soz konusu belge gerek Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’'ndan gelen aciklama ve uygulamalar dikkate alindiginda 2050’ye kadar
Turkiye'nin yenilenebilir enerjide hizla yol kat etmek istedigi sonucuna varilabilir.
iklim Stratejisi, her ne kadar zihinlerde kanitsanmis yenilenebilir enerji tiirleri
olan gunes ve ruzgara odaklaniyor olsa da nukleer enerjinin Turkiye gundeminde
oldugu gibi belgede de yer buldugu gorulmistur. Benzer bicimde hem COP29
hem de oncesinde gelen aciklamalar nukleer enerjinin Turkiye enerji
planlamasinda gittikce artan bir yeri olduguna isaret etmektedir. Nitekim Enerji
Bakani Alparslan Bayraktar, yazmis oldugu makalede Akkuyu Nikleer Giig
Santrali'nin yani sira biri Sinop biri Trakya’'da olmak uzere iki nukleer santralin

daha insa edilecegini ifade etmistir.

Nukleer enerjiye donuk yol haritasi, soz konusu agiklamalar ve Uzun Donemli
Iklim Stratejisi de dikkate alindiginda yalmzca buyik capl santral insalariyla
simirh kalmayacak, bunun yaninda moduler guc¢ santrallerinden de faydalanmayi
icermektedir. Dahasi s0z konusu belgede Turkiye elektrik uretiminde nukleere 7.2
GW'’lik bir pay ayrildig: da dikkat cekmektedir. Ote yandan niikleer enerjinin
elektrik uretimine katkisinin bu hedefin de uzerinde olma ihtimalini yadsimamak
gerekmektedir. Zira Cumhurbaskan: Erdogan, Istanbul Enerji Forumu’'nda yaptig:
konusmada 2050’de nukleerde hedefin 20 GW oldugunu duyurmustur.

Belge ve COP29’da Tiurkiye'nin aciklamalar: bir bitiin halinde incelendiginde fosil
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yakitlar konusunda bir akil karisikligi oldugu iddia edilebilir. Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakan1 Murat Kurum, COP29’da Tiirkiye'nin fosil yakitlardan
cikacagini ifade etmistir. Buna karsin 6zellikle Turkiye elektrik tiretiminde yiizde
36 gibi yuksek bir paya sahip olan komur ve komurden cikis tarihi konusunda
yvorumda bulunmamistir. Bu baglamda aciklanan strateji belgesi de yenilenebilir
enerji ve elektrik liretimini merkeze almistir. Buna karsin komiirin gelecedi,
termik santraller konusunda nasil bir strateji izlenecegi, var olan santrallere
yenilerinin eklenip eklenmeyecegi konusuna deginmemistir. Bu eksigin yani sira
Afsin-Elbistan Santrali’'nin 688 MW’lik ek iki uniteyle genisletilmesine donuk
planlama bu noktada ciddi bir ¢eliskiye isaret etmektedir.

Kuresel dizeyde duruma bakildiginda ise COP29’da agik¢a gorilmustur ki hali
hazirdaki ulusal katki beyanlariyla 1,5 derece hedefinin yakalanmasi mumkun
degildir. Bu nedenle UNFCCC tum ulkelerden Subat 2025’e kadar beyanlarini
guncellemelerini istemistir. Bu talebe ragmen aciklanan yeni beyanlarla
belirlenen hedefin yakalanip yakalanmayacagiysa ozellikle kiiresel politikadaki
degisim, ABD’nin Trump doneminde izleyecegi yon, kuresel captaki finans
kuruluslarinin bu hedeflerden uzaklasmasi gibi faktorler dikkate alindiginda
kuskuya neden olmaktadir.

Ozetlemek gerekirse aciklanan strateji belgesi, ileriye doniik yol haritasini
butunluklu bicimde sunmasi a¢isindan onemli bir ilerlemeyi gostermektedir. Buna
karsin nukleer enerjinin olumlu ve olumsuz yanlar: yeteri kadar tartisiimadan
temiz enerji olarak gorulup istikamet olarak isaretlenmesi temel sorunlardan biri
olmakla kalmiyor, demokratik, katilimci, toplumun kaygilarini dikkate alan bir
yontemden uzaklasildigini da ortaya koymaktadir. Ikincisi, fosil yakitlardan ¢ikisa
donuk vaat olumlu bir ilerlemedir ve Turkiye bu niyetini ilk defa acik bicimde
ifade etmistir. Ancak bu hedefin belirli bir tarih ve planlama olmaksizin kendi
basina gerceklesmesi mucize kavraminin dahi sinirlarinin disinda kalmaktadir.
Kaldi ki bu hedefle celisir sekilde var olan termik santrallere donuk bir
projeksiyonun paylasilmamasi, dahasi yenilerinin gelecegine doniik izlenim ciddi
bir kafa karisikligi yaratmaktadir. Kisaca Turkiye, belgelerinde yenilenebilir enerji
konusundaki hedefleri i¢cin gayet cesur ve net aciklamalar yaparken fosil
yakitlarin pay:1 ve kullanimina donuk alani sisli birakmakta ve net bir tutum
almaktan kacinmaktadir. Bununla beraber aciklanan ulusal katki beyanlarinin
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yetersizligi, bir biitin olarak 1,5 derece hedefine ulasmadaki kuskuyu
pekistirmektedir.



