Kuzeydogu Suriye’de Guc
Paylasimi1 Duzenlemesi Barisi
Tesvik Edebilir mi? - Ibrahim
Kumek

Suriye I¢ Savasi, Heyet Tahrir el-Sam (HTS) liderligindeki muhaliflerin zaferi ve
Baas rejiminin ¢okusuyle sonuc¢lanmis olsa da c¢atisma sonrasi donem onemli
belirsizlikler barindirmaktadir. Ge¢is hukumeti, Suriye topraklarinda mesru siddet
tekeline sahip bir guc olusturamazsa, silahli orgutleri ve paralel kurumlar:
sisteme entegre edemezse veya tasfiyesini saglayamazsa ve giivenlik sektoriu
reformunu gerceklestiremezse catismalarin yeniden alevlenmesi kaginilmazdir.
Bu baglamda, PKK/KCK ile irtibat ve iltisakli1 PYD/YPG kontrolundeki Suriye
Demokratik Gugleri’'nin (SDG) organize bir sekilde siddeti siyasi bir ara¢ olarak
kullanmaya devam etmesi ve Firat Nehri’'nin dogusundaki topraklarda
hakimiyetini surdurmesi, gecis hukumeti acisindan ciddi bir tehdit
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olusturmaktadir. Peki i¢ savas sonrasi devletin ve toplumun kirilgan yapisi goz
onune alindiginda, gecis hukimeti ile SDG arasinda olas1 bir gi¢ paylasimi
diizenlemesi, baris1 saglamanin yani sira devlet ve demokrasi insasi i¢in etkili bir
strateji sunabilir mi? Devlet gucunun ve kaynaklarinin paylasildigi bir hukumet
modeli, Suriye’nin gelecegini nasil etkiler?

Guc¢ paylasimi duzenlemeleri genellikle bolunmus toplumlarda catismalarin
yonetilmesi amaciyla tasarlanmaktadir. Suriye’de gecis hukumeti ile SDG
arasinda siyasi, askeri, ekonomik veya teritoryal duzeyde gucun ve kaynaklarin
paylasimina yonelik bir anlasmaya varildigini varsayalim. Gii¢ paylasimi
uygulamalarini destekleyenler, boyle bir duzenlemenin gelecekteki belirsizlikleri
hafifletecegini, siyasi ¢ogulculugu tesvik edecegini ve SDG’nin Suriye devletine
bagliligini artiracagini iddia etmektedirler. Yasama ve yiuritme organlar ile
devlet kurumlarinda temsil hakki, silahli guclerin ulusal orduda belirli kotalara
sahip olmasi ve petrol ile diger ekonomik kaynaklara erisim gibi konularda
olusturulacak paylasim mekanizmalarinin, SDG’nin ulusal duzeyde karar alma
sureclerine aktif katilimini saglayarak sikayetlerini ve somuru endiselerini
azaltacaQ1 one suriilebilir. Ayrica, devletin tim kademelerinde yasal temsil hakki
kazanan SDG’nin, merkezi hukumetin kendisine zarar verebilecek askeri,
ekonomik, sosyal veya kulturel onlemler almasini zorlastiracag: diisinilebilir. En
onemlisi, Firat Nehri'nin dogusundaki topraklarda ozerklik diizenlemesinin
anayasal guvenceler ve taahhutler sunarak SDG’nin baris sirecine baglhligini
artiracagi iddia edilebilir. Ancak, bu glc paylasimi mekanizmalarinin, Suriye’de
catisma sonrasi devlet insas1 baglaminda barisin kaliciligini gergekten saglayip
saglamayacagi tartismaya acgiktir.

Farkl gii¢c paylasimi bigimleri, taraflarin tercihlerini ne olgtide yansittigi ve temel
taleplerini siddet kullanmadan ne derecede karsilayabildigi ile dogrudan
iligkilidir. Gu¢ paylasimi kurumlar birbirleriyle karmasik bir etkilesim iginde
oldugundan, her bir boyutun Suriye’deki mevcut toplumsal ve politik gerceklige
uygun sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Liberal baris insasinin bir urunu olan
bu tur kurumsal duzenlemelerin, Suriye’nin gelecegine yonelik sinirli bir
perspektifle ¢ozime yaklastigi soylenebilir.



Suriye’deki toplumsal ve politik dinamikler, ¢catismanin dogasi, bolgesel ve
uluslararasi aktorlerin mudahaleleri ile devletin kurumsal kapasitesi ve mesruiyeti
gibi unsurlar, gii¢ paylasiminin uygulanabilirligini tartismali hale getirmektedir.
Nitekim, giu¢ paylasimi mekanizmalarinin basarisizliga ugradigi ve ciddi sonuglara
yol actigi Ruanda, Angola, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Sudan, Filipinler,
Tacikistan ve Lubnan gibi ornekler bulunmaktadir.

Suriye’nin ¢ok kiltirli yapisi goz oniine alindiginda, gi¢ paylasimi
mekanizmalari, bireylerin etnik kimlikleri (Kurt ve Arap) veya dini kimlikleri
(Sunni ve Alevi) uzerinden siyasallasmasina ve vatandaslik haklariyla ¢elisen anti-
demokratik bir yapinin ortaya ¢ikmasina yol acgabilir. Yasama organinda veya
kabinede belirli kotalarin saglanmasi, yurutme organinda ise veto yetkisinin
taninmasi gibi siyasi gu¢ paylasimina dair mekanizmalar, uzun vadede etnik,
dinsel veya dilsel ayrimlar pekistirip is birligi gabalarin1 engelleyebilir ve dislayici
bir yonetim anlayisinin sekillenmesine zemin hazirlayabilir. Bu tur duzenlemeler,
kat1 etnik temelli yapilar1 koruyarak siyasi gucu dar bir seckinler grubuyla
sinirlayabilir ve etnik kutuplasmay: surdurebilir. Ayrica, seckinler arasi uzlasmaya
dayali bir yapi, genis halk katilimini1 engelleyerek acik rekabeti kisitlayabilir, bu
da kutuplasmis ve patrimonyal bir yapinin olusmasina neden olabilir.

Askeri guc¢ paylasimi, SDG’nin kendi surekli ordusunu surdurmesine olanak
taniyarak merkezi hukumetin siddet tekelini asindiracaktir. Surdurulebilir baris
ve siyasi istikrar agisindan, SDG’nin silahli guclerini korumasi, kapsayici bir
barisin saglanmasini engelleyen tesvikler yaratabilir ve kirilgan bir devlet
yapisina yol acabilir. Petrol rezervlerine ve diger ekonomik kaynaklara erisim
konusundaki endiseleri gidermek amaciyla gelirin paylasilmasi gundeme gelse
bile bu durum, bolgedeki kalkinmay1 desteklemek yerine himaye aglarinin
glclenmesiyle sonuclanabilir. Ozerklik veya federasyona dayali teritoryal giic
paylasimi, SDG’nin statusunu mesrulastirarak sivillerin silahli orgutlere
katilmasini kolaylastiracak ve aglari ile kaynaklar1 yeniden dagitan silahli
mucadeleleri tesvik edecektir. Bu sure¢, ¢ok kulturlu yapiya sahip Suriye
toplumunun diger kesimlerine de sirayet edebilir.

Mevcut durumda Suriye’'nin gelecegine yonelik guc paylasimi diizenlemeleri, baris



ortamina gecisi saglamaktan ziyade catisma sonrasi isyanlarin hizla patlak
vermesine zemin hazirlayabilir. PKK/KCK ile baglantili unsurlar tasfiye edilip yeni
bir yapilanmaya gidilmedigi stirece, gii¢ paylasimi mekanizmalarinin uzlasma ve is
birliginden c¢ok, bolgede tahakkuim ve kontrol saglama araci olarak kullanilma
riski bulunmaktadir. SDG, askeri yap1 veya golge yonetim uzerindeki kontrolu
elinde tuttugu siirece, catismay1 yeniden baslatmak igin gerekli kaynaklara sahip
olacaktir. Bu nedenle, Kuzeydogu Suriye’deki de facto yonetimin yapisinin
yeniden sekillendirilmesi gerekmektedir. Silahli gucler i¢in terhis, silahsizlanma
ve yeniden butunlesme programlar: uygulanmali, Kurt siyasal hareketlerinin yasal
ve mesru zeminde ulusal siyasete katilimi tesvik edilmelidir. Mevcut
orgutlenmelerin, ulusal siyasete entegre olacak sekilde yasal bir siyasi partiye
donusmesi desteklenmelidir.

Barisin surdurulebilir olmasi i¢in bolgedeki halklarin, Suriye devletine ve
toplumuna entegrasyonun saglayacagi faydalari algilamasi1 gerekmektedir. Sivil
toplum liderleri, ozellikle anayasa ve gecis donemine iliskin reform sureclerine
aktif olarak dahil edilmelidir; aksi takdirde siddet iceren alternatif arayislara
yonelebilirler. Barisin dis aktorler tarafindan empoze edilmesi yerine, i¢ siyasi
kapasiteyi gelistirmeyi amaclayan sure¢ odakli bir yaklasim benimsenmelidir. Zira
barisin saglanmasi, degisen kosullara uyum saglayabilecek esnek bir sturecg
gerektirir. Bu baglamda, bolgedeki halklarin taleplerini ve sikayetlerini dikkate
alacak sekilde siyasi temsiliyet ve katilim mekanizmalar olusturulmalidir.

Son olarak, bu degerlendirmeler gic¢ paylasimi dizenlemelerinin tamamen
basarisiz olacagi anlamina gelmemektedir; sadece etkisinin sinirli
olacagi,beklenen diuzeyde basar1 saglamayacagi dusunilmektedir. Daha once
basarisizlikla sonuclanan gu¢ paylasimi anlasmalari, bu tur mekanizmalarin
Suriye’de baris ve istikrari giivence altina alabilecegine dair beklentilerin
sorgulanmasina neden olmaktadir.
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